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Sumar executiv

Contextul studiului: Prezentul studiu sa efectuat la
comanda Transparency International Moldova in scopul
evaluarii dimensiunii contrabandei cu petrol si a impactului
economic si fiscal a acestui fenomen. Sarcinile de baza ale
studiului constau in analiza pietei produselor petroliere din
Republica Moldova, identificarea factorilor care genereaza
comertul ilicit cu petrol, elaborarea metodelor de evaluare a
contrabandei, precum si masurarea dimensiunii impactului
generat de contrabanda asupra economiei nationale.

Notiuni si definitii : Contrabanda este ocolirea impozitelor,
accizelor pe bunuri prin escamotarea punctelor de control.

Evaziunea fiscala poate purta diferite sensuri dupa continut.
Evaziunea fiscala se manifesta atat prin frauda fiscala cu
incalcarea legii, cat si prin eschivare legala de la plata
impozitelor. Tainuirea marfurilor impozabile se realizeaza
prin diferite operatiuni cu documente (darile de seama
contabile sau fiscale), urmarindu-se inselarea organelor
fiscale.

Conform Sistemului Armonizat de descriere si codificare a
marfurilor, produsele petroliere se impart in trei grupe de
uleiuri petroliere: usoare, medii si cele grele. Din prima
grupa de produse petroliere fac parte benzinele specifice,
benzinele pentru motoare si alte benzine. Din grupa a doua
de produse petroliere - uleiuri medii - fac parte cherosenele
(petrol lampant pentru motoare cu reactie si pentru alte
destinatii), iar din a treia - motorinele, pacura si uleiurile
lubrifiante.

Reglementarea pietel produselor petroliere se efectueaza
prin acte legislative si normative adoptate de Parlament si

Guvern, principalele dintre care sunt Legea bugetului pentru
anul respectiv, Legea privind piata produselor petroliere nr.
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461 din 30.07.2001, precum si un sir de hotarari
guvernamentale care pun in aplicare mecanismul regulatoriu
pe piata.

Autoritatea publica centrala de administrare in domeniu este
Ministerul Energeticii, care promoveaza politica de stat de
dezvoltare a energeticii. Licentierea activitati in domeniu este
gestionata de Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica. In Moldova activeaza doui asociatii obstesti —
Asociatia ,Moldpetrol-business” si Uniunea antreprenorilor-
importatori  si  comercianti de produse petroliere
» I mportcompetrol”.

Certificarea produselor petroliere se efectueaza conform
standardelor tarii de origine a acestor produse.

Importul de produse petroliere in anul 2003 a constituit
606 mii tone si este in permanenta crestere dupa o perioada
de reducere care s-a inregistrat in anii 1998 -2000. Sub aspect
geografic, produsele petroliere s-au importat preponderent
din Ucraina, Romania, Belarus si Rusia. In perioada 1998-
2003 cota acestor patru tari s-a mentinut la nivelul de peste
95 la suta. in aceiasi perioada numarul agentilor economici
care practica importul si comercializarea cu ridicata a
produselor petroliere principale s-aredus mai mult de 6 ori si
au guns la 45. Peste 50 la suta din importurile de produse
petroliere revine pe seamaa 5 companii importatoare.

Pretul mediu unitar la import variaza considerabil in functie
de importatori, tara de expeditie si sezonalitate. in anul 2001
preturile la produsele petroliere au inregistrat o scadere in
comparatie cu anul 2000, tendinta care s-a pastrat si in anul
2002. Aceasta micsorare a preturilor este o urmare a scaderii
preturilor la producatorii din Ucraina, Belarus, precum si a
introducerii inspectiei inainte de expediere. In anul 2003
preturile de import au crescut la toate categoriile de produse
petroliere, ca urmare atendintelor pe piata internationala.



Consumul oficial a principalelor produse petroliere in
Moldova in anul 2002 a constituit 356 mii tone sau de 2.7 ori
mai putin in comparatie cu anul 1994. Din totalul volumului
de consum al produselor petroliere, 46% se utilizeaza in
transport, 29% - 1in agricultura, 22% - in gospodaria
comunala si de catre populatie. Circa 40% din totaul
consumului se inregistreaza in municipiul Chisinau.

Modelele teoretice tip , cerere-oferti” demonstreaza, ca
impactul contrabandei nu influenteaza nivelul consumului de
echilibru, insa afecteaza cotele de piata ale furnizorilor legali.
In conditiile existentei fenomenului de contrabandi cresterea
impozitelor aplicate la petrol reduce consumul petrolului
legal. De asemenea, cresterea impozitelor petroliere poate sa
duca la cresterea contrabandei daca nu se intreprind masuri
corespunzatoare.

Factorii principali care stimuleaza contrabanda sunt
controlul inadecvat al frontierel, diferentele de preturi si ae
sissemelor de taxe in diferite tari. In Republica Moldova
acesti factori au o relevanta deosebita, in special, din cauza
problemei transnistrene, ce afecteaza considerabil sistemul
bugetar si vamal national.

Evaluarea dimensiunii contrabande si a evaziunii fiscale
s-arealizat prin aplicarea urmatoarelor metode:

- lucrul in focus-grup - chestionarea a unui grup de
experti in numar de 15 persoane importatori si
comercializatori de produse petroliere (aproximativ a
treia parte din numarul principalilor importatori de
produse petroliere din Moldova);
contrapunerea  statisticilor tarilor intre care se
realizeaza tranzactiile de export-import de produse
petroliere;
compararea vanzarilor inregistrate si a consumului
estimat prin calcule;



analiza tranzactiilor off shore.

Conform sondajului realizat, toti respondentii afirma ca in
Moldova exista contrabanda cu petrol, iar 73% considera ca
ea constituie pana la 10% din consumul total, 91% din
respondenti considera ca cel ma favorabil sector al
contrabandei este Transnistria. Ma mult de jumatate de
intervievati sustin ca principalele cauze care ii determina pe
importatori sa recurga la actiuni de contrabanda sunt cota
inalta a accizelor si cota inalta a TVA, 27% - pentru a evita
obtinerea unui rezultat negativ a activitatii economice, iar
64% - pentru a obtine supraprofituri.

Consumul total de benzina si motorina estimat de autori
pentru anul 2002 este cu 89 mii tone mai mare decit se
declara oficial. Aceasta permite de a estima ca la bugetul de
stat nu se acumuleaza anual accize si TVA — in valoare de
peste 119 mil. lei. Totodata peste 60% din tranzactii in ultimii
ani se redlizeaza prin firme off shore, ceea ce permite
evitarea unor plati considerabile la bugetul de stat. Astfel
marirea cu numai 10% a pretului de import conduce la
neincasarea la buget a 30 mil. lei.

Principalele masuri ce tin de optimizarea reglementarii
pietel petroliere si diminuarea contrabandei sunt:
- Elaborarea unei strategii de combatere a contrabandei,
coruptiei, evaziunii fiscale;
I mpunerea standardelor EURO pentru toate produsele
petroliere importate si a controlului riguros al calitatii;
Colaborarea cu tarile expeditoare in vederea
schimbului de informatii si a luptei impotriva
contrabandei;
Aplicarea metodelor de marcare a combustibilului cu
izotopi speciali;
Simplificarea  procedurilor de certificare a
obiectivelor de comert cu produse petroliere;



Aplicarea unor masuri fiscale: deducerea accizelor la
produsele petroliere nemijlocit la statiile de
aimentare din pretul de realizare cu amanuntul,
evitarea aplicarii TVA la valoarea marfii la care au
fost incluse accizele si reducereataxei pentru licenta.



Introducere

Prezentul studiu a fost elaborat de expertii Institutului de
Cercetari si  Consultanta in  Management (Business
Consulting Institute) la comanda Trasparency |nternational
Moldova

Scopul studiului este evaluarea dimensiunii contrabandei cu
petrol si a impactului economic si fiscal al acestui fenomen
asupra societatii, precum si elaborarea unor recomandari
care ar contribui in mod eficient atat la combaterea
contrabandei, cat si la optimizarea reglementarii pietel
petroliere interne.

Sarcinile de bazi ale studiului constau in analiza pietel
produselor petroliere din Republica Moldova, identificarea
factorilor care genereaza comertul ilicit cu petrol, elaborarea
metodelor de evaluare a contrabandei, precum si masurarea
dimensiunii impactului generat de contrabanda asupra
economiei nationale. Dificultatea evaluarii dimensiunii
contrabandei creste din doua motive: in primul rand,
traficantii si complicii lor depun eforturi maximale pentru
ascunderea oricarel informatii care ar putea atestain mod cert
intreprinderea  traficului  si  comercializarii  ilegale a
produselor petroliere; iar, in al doilea rand, nu exista metode
concrete de estimare exacta acestui indicator.

Metodologia. Studiul a fost efectuat in doua etape. Prima
etapa au congtituit-o acumularea informatiilor privind piata
produselor petroliere, efectuarea unor cercetari selective
asupra principalilor consumatori de carburanti (populatia,
intreprinderi de transport, gospodarii agricole), precum si
analiza cadrului legislativ si institutional de reglementare a
pietei produselor petroliere. In cadrul etapei a doua s-a recurs
la aplicarea diferitor metode in vederea estimarii dimensiunii
contrabandei cu produse petroliere in Moldova si a



impactului acesteia, s-a efectuat o ancheta sociologica in
randurile importatorilor de produse petroliere, s-a efectuat
analiza si compararea rezultatelor, s-au formulat concluziile
si recomandarile conform sarcinilor studiului.

Surse de informayii. In procesul efectuarii studiului  au fost

utilizate surse oficiale de informatii, precum si unele estimari

ale autorilor. Drept surse de informatii in studiu au fost
utilizate:

- Rapoartele Departamentul de Statistica si Sociologie al
Republicii  Moldova (Anuarul Statistic a Republicii
Moldova, 2003, Buletinul de informatii statistice de comert
exterior, Balanta Energetica a Republicii Moldova etc);

- Hotararile Parlamentului  si  Guvernului  Republicii
Moldova, precum si ale Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica care reglementeaza activitatea
pietei produselor petroliere;

- Literatura de specialitate (a se vedea bibliografia);

- Publicatiile ziarelor si revistelor periodice din Moldova si
peste hotare;

- Chestionarea a 15 participanti ai pietel produselor petroliere
din Moldova.

Studiul a fost elaborat de grupul de consultanti ai Business
Consulting I nstitute, in componenta: Mihai Roscovan, doctor
in economie, — coordonatorul studiului, lurie Rosca si Victor
Rusu. Autorii exprima sincere multumiri Doamnel Lilia
Carasciuc, doctor 1in economie, Director Executiv
Transparency International Moldova, Doamnei Elena Nistor,
consilier economic al Ambasadei Romiane in Republica
Moldova, Domnului Vitalie Chiriac, Director financiar a
societatii pe actiuni ,Avante” activitatea careia tine de
importul si comercializarea produselor petroliere, care au
contribuit atat la lansarea acestui studiu, cat si la realizarea
lui.

10



1. Notiuni si definitii

1.1 Contrabanda

in literatura de specialitate contrabanda se defineste ca
ocolirea impozitelor, accizelor pe bunuri prin escamotarea
punctelor de control*. Contrabanda de bunuri deseori are loc
din urmatoarele motive: evitarea impozitelor de accize,
precum si evitarea regulilor ce interzic comercializarea cu
aceste bunuri.

Aceasta definitie a contrabandei cuprinde doua feluri de
activitati ilegale: contrabanda tipica si activitatea de ocolire
a achitarii impoztelor care este legala si, in general, nu este
considerata drept contrabanda. Economistii in  general,
determina escamotarea ilegala a impozitelor ca ,ocolirea’
impozitelor pe cand escamotarea legala se numeste
»eschivare” de impozite. Ambele escamotari, si cea legala si
ceailegala afecteaza impozitele pe venituri si consum.

Conform Legislatiel Republicii  Moldova, contrabanda
reprezinta trecerea peste frontiera vamala a Republicii
Moldova a marfurilor, obiectelor si altor valori in proportii
mari, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el, prin
ascunderea in locuri special pregatite sau adaptate in acest
scop, ori cu folosirea frauduloasi a documentelor sau a
mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclararea sau
declarare neautentica in documentele vamale sau in alte
documente de trecere a frontierei.

1.2 Coruptie

Termenul de corupfie sau corumpere in dreptul roman
inseamna actiunea de a distruge, de afalsifica, de a vinde sau

! Merriman David, Understand, Measure and Combat Tabacco
Smuggling, 2001.
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a destrama anumite ingtitutii, in sensul initial, judecatorii
publici. Coruptia este definita ca fiind o stare de abatere de la
moralitate, de la datorie. Cuvantul provine de la termenul
latin coruptio, caracterizand comportarea functionarului care,
in schimbul banilor sau al altor foloase necuvenite, isi
comercializeaza atributele functiei cu care a fost investit.
Faptele de acest fel pun in pericol desfasurarea activitatii
statului si a tuturor sectoarelor vietii sociale®.

Cu alte cuvinte putem spune ca activitatea de coruptie se
desfasoara in afara legii si contribuie la destramarea
integritatii statului prin luare de mita sau alte servicii oferite.
Cel mai des practica coruptiei poate fi utilizata, in special in
cadrul ingtitutiilor de stat sau a unor agentii publice.

Legislatia Republicii Moldova defineste coruptia ca un
fenomen antisocial ce reprezinta o intelegere nelegala intre
doua parti, una propunand sau promitand privelegii sau
beneficii nelegitime, cealalta antrenata in serviciul public,
consimtand sau primindu-le in schimbul executarii sau
neexecutarii unor anumite actiuni functionale ce contin
elemente ale infractiunii prevazute in Codul Penal.

1.3 Evaziunea fiscala

Legislatia Republicii Moldova nu prevede nici notiunea si nici
deosebirea de baza a definitiilor sintagmelor evaziune fiscala
si frauda fiscala. Evaziunea fiscala poate fi interpretata ca o
metoda sau o totalitate de procedee prin intermediul carora
persoanele interesate ocolesc in mod intentionat pe cale legala
obligatiunile prevazute de legislatia fiscala sau prezinta date
eronate cu privire lasursele si veniturile impozabile.

Pentru definirea anumitor sintagme, notiuni in domeniul
fiscal a fost utilizata informatia si prezentate definitii din

2 Munteanu Igor, Coruptia politica, Chisinau, 2002
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-

culegerea ,,Evaziuneafiscala”, Chisinau 2001, care reprezinta
materialele conferintei practico-stiintifice a Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat. In aceasta carte sunt incluse
articolele specialistilor din domeniul fiscal participanti al
conferintel respective si se trateaza un aspect al economiel
ilegale care este cunoscuta sub denumirea de evaziune
fiscala.

Notiunea de evaziune fiscala poate purta diferite sensuri dupa
continut. In sens mai larg, evaziunea fiscala reprezinta
totalitatea procedeelor legale si ilicite cu gutorul carora cei
interesati sustrag total sau partial averea lor de la
obligatiunile previzute de legislatia fiscala. In domeniul
fiscal precum si in literatura de specialitate intalnim asa
expresie ca ocolirea pe cale legala a prevederilor fiscale,
atfel spus aceasta ar reprezenta sustragerea intentionata de
la executarea obligatiel fiscale, comisa nu prin incalcarea
directa a normei fiscale concrete, dar prin evitarea
intentionata, prin ocolirea acesteia prin intermediul unor
actiuni si acte smulate si numai aparent reale. Deci am putea
defini evaziunea fiscala ca - sustragerea de la plata
obligatiilor fiscale prin transmiterea unor date eronate
privind sursele si veniturile impozabile, ori reprezinta
actiunile bine orientate ale contribuabilului, care-i permit
Sa evite sau intr-o masura sau alta sa reduca platile sale
obligatorii la buget®.

1.4 Tainuirea obiectelor impozabile

Din pacate nici un act normativ din Republica Moldova nu
prevede definitia exactda de tainuire. Tainuirea obiectelor
impozabile presupune inducerea in eroare a satului prin

3 Viorel Rusu, Aspecte privind fenomenul evaziunii fiscale, Materialele
conferintel privind evaziunea fiscald. Chisinau, 2001, pag.34.
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prezentarea falsi a datelor privind obiectele impozabile.
Tainuirea reprezinta in sine prezentarea datelor denaturate ce
diminueaza suma veniturilor si, astfel, diminueaza si suma
impozitelor, precum si tainuirea obiectelor impozabile ce nu
sunt incluse in actele darilor de seama (contabile sau fiscale),
adtfel urmarind scopul de ainsela organele fiscale.

Tainuirea obiectelor impozabile, se exprima prin actfiune, - si
anume includerea in documentele contabile asupra unor sau
altor obiecte impozabile a datelor, denaturate ce diminueaza
suma veniturilor si conduc respectiv la diminuarea sumelor
impozitelor si contributiilor de asigurare sociala in fondurile
extrabugetare necesare achitarii, iar prin inactiune - ascunderea
obiectelor impozabile, ce se manifesta prin nereflectarea lor
in documentele darilor de seama.”

Principiul general interpretativ al dreptului presupune ca
"termenul folosit in textul legii trebuie inteles in sens
general, daca legislatorul defineste altfel”. Tezele
generale ale tehnicii de interpretare a dreptului recomanda
"daca nu exista interpretarea legala sau autentica care
dezvaluie continutul acestor notiuni, atunci interpretatorul
trebuie de sine statator sa stabileasca insemnatatea lexicala a
cuvantului sau expresiei in cauza, folosind dictionare sau
alte surse capabile si explice cuvantul necunoscut"®.

1.5 Evaziunea fiscala legala si ilegala

Concluzionand cele expuse de Viorel Rusu in articolul sau
~Agpecte generale privind evaziunea fiscala” din culegerea
»Evaziuneafiscala, materialele conferintei”, putem vorbi despre
evaziunea fiscala legala sau tolerata si evaziunea fiscala ilegala

*V.P. Vein, ,IIpecrymienus B cdepe sKkoHOMUKH" , YueGHO-
mpakTHdeckoe mocooue, Moscova, 1999, pag. 103.

® Alexandru Bodarev. “Materialéle conferintei privind evaziunea
fiscala”, Chisinau, pag.74.
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sau frauduloasz in dependenta de modul de evitare a
prevederilor fiscale.

Evaziunea fiscala legala se caracterizeaza prin ocolirea legii
fiscale, folosind procedee si combinatii neprevazute de
aceasta, ceea ce duce laevitarea si la micsorarea impozitului.

Evitarea impoztului presupune astfel de activitati in rezultatul
carora aceste activitati nu vor fi impozabile, iar micsorarea
impoztului inseamna utilizarea la maximum a facilitatilor fiscale
prevazute de lege, scaderea veniturilor impozabile intr-o
proportie mai mare decét este permis. °

Tinand cont de inexistenta legala sau autentica care dezvaluie
anumite notiuni, sustrasgerile mentionate mai sus, putem
spune, ca se afla la adapostul legii. Din cauza lacunelor
existente in legile fiscale, din cauza imperfectiunilor legii, asa
numita activitate de sudtragere poate fi considerata chiar
legala.

Evaziunea fiscala frauduloasa sau ilegala, spre deosebire de
evaziunea fiscala legala ce se desfasoara in mod prudent
privind sustragerea de la plata impozitelor si taxelor in
limitele legii, incalca legea in mod flagrant cu scopul de a
sustrage de la plata impozitelor si taxelor la buget. In afara de
cele mentionate evaziunea fiscala ilegala poate avea si alte
scopuri. De exemplu sustragerea totalmente de la impoztare
— care prevede desfasurarea activitatilor fara inregistrarea de
stat, nedeclararea materiei impozabile, netinerea evidentel
documentelor, crearea intreprinderilor fantome, distrugerea
documentelor etc. Un alt scop este micsorarea marimii
obligariei fiscale prin tainuirea venitului, prin falsificarea

® Viorel Rusu “Aspecte privind fenomenul evaziunii fiscale’, Materiade
conferintel privind evaziunea fiscala, ASEM, Chisinau, pag.34.
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documentelor de evidenta, inclusiv prin neintocmirea unor
documente primare fictive.*

Din cele mentionate putem deduce ca evaziunea fiscala
frauduloasa consta in camuflarea obiectului impozabil,
subevaluarea materiei impozabile sau metode pentru ocolirea
impozitului si taxel datorate.

Evaziunea fiscala ilegala se concretizeaza sub multiple forme
de manifestare, cum sunt:
- intocmirea de declaratii false;
intocmirea de documente de plati fictive;
alcatuirea de registre contabile ireale;
nedeclararea materiei impozabile;
declararea de venituri inferioare celor reale;
intocmirea de registre de evidenta duble: un exemplar
real si atul fictiv;
diminuarea materiei impozabile rezultate din reducerea
cifrel de afaceri prin inregistrarea in cheltuielile unitatii
a unor cheltuieli cu caracter personal ale patronilor ori
inregistrarea de cheltuieli neefectuate in reglitate;
vanzarile facute fara factura, precum si emiterea de
facturi fara vanzare efectiva, care ascund operatiuni
reale supuse impozitarii;
falsificarea bilantului;
neachitarea impozitelor deja stabilite

Savarsirea acestor fapte ilegale in sfera fiscalitatii atrage dupa
sine aplicarea diverselor masuri de raspundere, in dependenta
de modul de savarsire, subiectul delictului, paguba survenita
in rezultatul savarsirii lor.
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1.6 Infractiunile economice in domeniul fiscal

Cadrul legislativ este temelia procesului de combatere a
infractiunilor economice si pentru stabilirea si functionarea
cadrului legidativ este necesar de tinut cont de aplicarea corecta
alegidatiel exisente, precum si modificarea legislatiel folosind
pentru aceasta practicajudiciara a ator Sate.

Infractiunile economice se manifesta prin diverse modalitati, o
clesificare a lor este prezentata in cartea ,,Evaziunea fiscala,
meterialele conferintei” in articolul scris de catre Vladimir
Gilca, seful sectiei infractiuni fiscale, pe care nemijlocit le
enumeram in continuare:

practicareailegala a activitatii de intreprinzator;
eschivarea de la prezentarea documentelor si a datelor
cu privire la venit;

evaziunea fiscala a intreprinderilor a institutiilor si
organizatiilor, precum si a persoanelor fizice;
tainuirea mijloacelor in devize;

deschiderea ilegala a conturilor si  depozitarea
mijloacelor banesti in strainatate;

neachitarea impozitelor, taxelor si ator plati;
transportarea,  pastrarea sau  comercializarea
marfurilor supuse accizelor, fara marcarea lor cu
timbre de control sau cu timbre de acciz.

Pentru a intenta actiuni penale asupra agentilor economici
pentru evaziune fiscala sunt necesare temeiuri asa ca
prezenta in materialele acumulate de organele de control si
a celor de drept a datelor cu privire la indicii de tainuire a
veniturilor si indicarea proportiilor profitului tainuit.
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Se disting urmatoarele etape ale atedtarii si examinarii cazurilor
de combatere adelictelor fiscale’ :

- efectuarea controlului fiscal;

- expedierea in organele de drept a actelor necesare pentru
examinarea cazului,

- examinarea nemijlocita a actelor de citre organele de
politie, care la randul lor se efectueaza in doua etape:
(1) cercetarea penala si (2) ancheta penala propriu - zisa;

- diferirea dosarului penal instantei de judecata, etapa
inchelata cu emiterea hotararii de catre instanta de
judecata;

- executarea pedepsei de catre invinuiti.

Este necesar de tinut cont de faptul ca scopul final depinde de
o conlucrare eficienta intre persoanele responsabile din toate
organele de control implicate, care determina delictul fiscal,
insa in acest proces pot fi antrenate de asemenea si cadre
bine instruite din diverse ramuri ale economiel nationale.

2. Cadrul legal si institutional al pietei produselor
petrolierein Republica M oldova

In comparatie cu anii precedenti, cand piata produselor
petroliere era reglementata de un sir mai larg si dispersat de
acte normative si legislative, in anul 2001 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea privind piata produselor
petroliere nr. 461 din 30.07.2001, care fiind o lege organica,
formeaza cadrul organizatoric, juridic si economic pentru
asigurarea securitatii economice a tarii si reglementarea
importului, transportarii, stocarii si comercializarii produselor
petroliere pe piata interna, ca produse strategice, cu un regim

"Vladimir Gilca »Aspectele privind combaterea infractiunilor in
domeniul fiscal”, Materialele conferintei privind evaziuneafiscala,
Chisinau, pag.26.
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special de activitate, aprovizioneaza fiabil piata cu produse
petroliere si protejeaza drepturile consumatorilor.

In baza acestei legi activitatea de import si comercializare a
benzinei, motorinei si a gazului lichefiat este licentiata de
catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
care elibereaza licente pentru desfasurarea activitatilor de
importare a produselor petroliere, iar Departamentul
Standardizare si Metrologie, cu avizul Departamentului
Situatii  Exceptionale acorda autorizatii tehnice pentru
exploatarea depozitelor de produse petroliere si exploatarea
statiilor de alimentare cu produse petroliere si cu gaze
lichefiate agentilor economici, care poseda depozite de
stocare proprii sau arendate. Ministerul Transporturilor si
Comunicatiilor, cu avizul Departamentului Standardizare si
Metrologie acorda autorizatii tehnice pentru exploatarea
transportului  auto specializat. in Moldova activeaza 2
asociatii  obstesti — Asociatia ,Moldpetrol-business’ si
Uniunea antreprenorilor-importatori  si  comercianti  de
produse petroliere ,, | mportcompetrol”.

Reglementarea pietel produselor petroliere se efectueaza prin
acte legislative si normative, adoptate de catre Parlamentul si
Guvernul Republicii Moldova, inclusiv si acte emise de catre
ministerele respective.

Legea RM privind piata produselor petroliere nr. 1585-XV
din 26.12.2002 privind modificarile si schimbarile Legii nr.
461-XV din 30.07.2001 ( Monitorul Oficial, nr.27-29/96 din
28.02.2003) cu data ultimei modificari fiind 05.12.2003, fiind
0 lege organica, formeaza cadrul organizatoric, juridic si
economic pentru asigurarea securitatii economice a tarii si
reglementarea  importului,  transportului,  stocarii = si
comercializarii produselor petroliere pe piata interna, ca
produse strategice, cu un regim special de activitate,
aprovizioneaza fiabil piata cu produse petroliere si protejeaza
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drepturile consumatorilor. Participanti la piata produselor
petroliere (importatori, transportatori, depozitari, vanzatori)
pot fi persoanele, titulari de licente sau autorizatii tehnice,
care au resedintda in Republica Moldova. Totodata toti
participantii beneficiaza de drepturi egale, indiferent de tipul
de proprietate si forma de organizare juridica, si sunt in drept
sa infiinteze asociatii, uniuni si alte forme de asociere in
scopuri ce nu contravin legislatiel, inclusiv reglementarilor
liberel concurente.

Conform legii mentionate, reglementarea de stat a piete
produselor petroliere este prerogativa Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica, care acorda licente
pentru:
- importul si comercializarea cu ridicata a produselor
petroliere principale;
- comercializarea cu amanuntul a produselor petroliere
principale;
- importul si comercializarea cu ridicata a gazului lichefiat;
- comercializarea cu amanuntul a gazului lichefiat.

Departamentul Standardizare si Metrologie, cu avizul
Departamentului - Situatii  Exceptionale acorda autorizatii
tehnice pentru:
- exploatarea depozitelor de produse petroliere;
- exploatarea statiilor de alimentare cu produse petroliere si
cu gaze lichefiate.

Ministerul Transporturilor si  Comunicatiilor, cu avizul
Departamentului  Standardizare si  Metrologie acorda
autorizatii tehnice pentru exploatarea transportului auto
Specializat. Legea mentionata reglementeaza modul i
procedura importarii, exportarii, transportarii, pastrarii si
comercializarii produselor petroliere.
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inart. 4, p.1 a Legii bugetului de stat pe anii 2001, 2002 (si
in 2003 nemijlocit 7in Codul fiscal) se indica, ca marfurile si
serviciile importate se impun cu taxa pe valoare adaugata
conform prevederilor titlului 111 din Codul fiscal, iar unele
marfuri, din care fac parte si produsele petroliere, se supun
accizelor. Taxa pe valoarea adaugata este abilita 1in
proportie de 20 % din valoarea marfii in vama, inclusiv
accizele. Marimea accizelor conform Legii bugetului de stat
pe anul 2002 si 2003 constituie pentru benzina — 1200
lei/tona, pentru motorina — 500 lei/tona, pentru condensat de
gaz natural (lichefiat) - 1200 lei/tona. Modul de declarare si
achitare a TVA, a accizelor si taxelor vamale pentru
marfurile supuse accizelor se stabileste in art. 6, p. 2 a Legii
bugetului de stat pe anul 2002, in anexa pentru anul 2003 si
se declara la punctele vamale de frontiera.

Activitatea de import si comercializare a produselor
petroliere este licentiata in conformitate cu p. 45 al art. 8 a
Legii privind licensierea unor genuri de activitate nr. 451 din
30.07.2001, care prevede genul de activitate - importul si/sau
comercializarea angro sau cu amanuntul a benzinel,
motorinel sau a gazului lichefiat. Legea data contine notiunile
principale, principiile de baza si criteriile de determinare a
genurilor de activitate, participantii la procesul de licentiere
si autoritatile abilitate cu dreptul de eliberare a licentelor.

Taxa pentru licenta in baza Legilor bugetului de stat pe anii
2001 si 2002 constituie pentru activitatea de import a
benzinel, motorinei si gazului lichefiat — 90 000 lei, pentru
comercializarea angro a benzinei, motorinel si a gazului
lichefiat — 90 000 lei, pentru comercializarea cu amanuntul a
benzinel si motorinei la statiile de alimentare, pentru fiecare
statie amplasata in localitate rurala — 9 000 lei, in alte
localitati — 18 000 lei, pentru comercializarea cu amanuntul a
gazului lichefiat la statiile de alimentare, pentru fiecare statie
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— 9 000 lei, pentru depozitarea combustibilului si a
materialelor lubrifiante — 36 000 lei.

Pentru anul 2003 taxa pentru licenta in baza Legii bugetului
de stat se modifica si constituie: pentru activitatea de import a
benzinel, motorinel si gazului lichefiat — 180 000 lei, pentru
comercializarea angro a benzinei, motorinel si a gazului
lichefiat — 180 00O lei, restul taxelor raman a fi neschimbate.

Hotardrea Guvernului nr. 1027 din 01.10.2001 dtabileste, ca
agentilor economici |i se elibereaza licente pentru
desfasurarea activitatilor de importare a produselor petroliere
la prezentarea documentelor care atesta, ca acestia
- poseda depozite de stocare proprii sau arendate cu o
capacitate de cel putin 5 000 m3, autorizate de catre
organele de control si supraveghere de stat;
detin capital propriu echivalent cu cel putin 750 mii
dolari SUA;
nu au datorii fata de bugetul consolidat si bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Initial, Hotardrea Guvernului nr. 1027 din 01.10.2001
prevedea posedarea de citre agentii economici a depozitelor
de stocare proprii sau arendate cu o capacitate de cel putin 25
000 m3 si detinerea de catre el a capitalului propriu
echivalent cu 2 milioane dolari SUA, Hotarare, care ulterior a
fost modificata si completata prin Hotararea Guvernului nr.
1322 din 29.01.2001.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 476 din 17.04.2002 se aproba
Regulamentul privind modul de transportare a produselor
petroliere importate, care prevede procedura vamuirii
produselor petroliere importate. Hotararea mentionata
stabileste lista punctelor vamale de trecere a produselor
petroliere importate pe cale ferata, care sunt: Ocnita,
Cuciurgan, Etulia, Giurgiulesti si Ungheni, inclusiv stabileste
punctul vamal Leuseni ca punct de trecere vamal a

22



produselor petroliere importate cu mijloacele de transport
auto, iar pe cale maritima (navald) se va efectua numai prin
punctul vamal Giurgiulesti.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1117 din 22.08.2002 se
stabilesc “Regulile de comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere”, in care sunt stipulate cerintele de
exploatare fata de statiile PECO si incaperile magazinelor
specializate, regulile de receptionare, pastrare, evidenta si
organizare a comercializarii produselor petroliere.

In luna iulie 2002 Parlamentul a adoptat Hotdrdrea nr. 1198
— XV din 04.07.2002 (Monitorul Oficial N 103 — 105 din
18.07.2002) despre rezultatele controlului indeplinirii Legii
nr. 461-XV privind piata produselor petroliere, in care
Guvernul este numit responsabil de implementarea sistemului
unic integrat de evidenta automatizata a importului si
comercializarii produselor petroliere in tara. Hotararea
prevedea pana 1in noiembrie 2002 elaborarea (i)
regulamentelor de pastrare si comercializare cu ridicata si cu
amanuntul prin sistemul automatizat a produselor petroliere
identificate, si (ii) a schemelor de amplasare a statiilor de
alimentare si depozitelor cu produse petroliere si gaze
lichefiate pe teritoriul Republicii Moldova

Astfel prin Hotardrea Guvernului nr. 958 din 19.07.2002
(Monitorul Oficia nr. 110 — 112 din 01.08.2002) se aproba
Regulamentul cu privire la sistemul automatizat de evidenta a
produselor  petroliere.  Regulamentul — respectiv = se
implementeaza prin Hotararea Guvernului nr. 111 din
7.02.2003 (Monitorul Oficial nr. 20-22 din 14.02.2003).

La 30.05.2002 Consiliul de administrare  ANRE prin
hotararea nr. 63 a adoptat Metodologia de formare si aplicare
a preturilor la produsele petroliere, care a fost elaborata in
corespundere cu prevederile Legii nr. 461 din 30.07.2001
privind piata produselor petroliere.
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Legea despre zonele ,off shore” respectiv procedura
impozitarii, a fost adoptata in ultima sa lectura la 16 aprilie
2004 de catre Parlament. Legea data presupune ca taxa ,,off
shore” in valoare de 15% din costul total al marfurilor,
procurate de la nerezidentii Republicii Moldova, inregistrati
in zonele ,off shore”, trebuie sa fie preluata de la toti
rezidentii Republicii Moldova (persoane fizice si juridice).
Insa, presedintele Republicii Moldova nu a promulgat Legea
data, care presupunea ca de la 1 iulie 2004, de pe toate
tranzactiile financiare si comerciale la import in republica
prin zonele ,,off shore”’, se vor supune impozitarii — taxa ,, off
shore” in valoare de 15% de la costul total al marfii.

Problemele evidentei, controlului si combaterii contrabandei
in Republica Moldova tine de competenta organelor de
urmarire penala al Departamentului Vamal si de competenta
organului de urmarire penala al Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei.

Organul de urmarire penala a Departamentului Vamal
efectueaza urmarirea penala in privinta infractiunilor
prevazute in art.248 (Contrabanda ) si 249 ( Eschivarea de la
achitarea platilor vamale ) din Codul penal.

Organul de urmarire penala al Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei efectueaza urmarirea penala
in privinta infractiunilor prevazute in art. 191, 195, 236-261,
324-336 din Codul penal, conform Legii Republicii Moldova
cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei nr. 1104-XV din 6.06.2002.
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3. Analiza statistica a pietei produselor petrolieredin
Republica M oldova

3.1 Cladificarea produselor petroliere

Conform Sistemului Armonizat de descriere si codificare a
marfurilor, produsele petroliere se impart in trel grupe de
uleiuri petroliere: usoare, medii si grele.

Din prima grupa de produse petroliere fac parte uleiurile: (@)
destinate a fi supuse unui tratament specific, (b) destinate afi
supuse transformarilor chimice si (c) destinate altor utilizari.
In subgrupa de uleiuri destinate altor utilizari sunt incluse
benzinele specifice, benzinele pentru motoare si alte benzine.
in Moldova sunt utilizate urmatoarele tipuri de benzine
pentru motoare: A-72, A-76, A-90, A-92, A-95 si A-98.

Din grupa a doua de produse petroliere - uleiuri medii fac
parte combustibilii avia (jet fuel) si alte tipuri de petrol
lampant.

Din grupa a treia de produse petroliere — uleiuri grele fac
parte motorinele, pacura si uleiurile lubrifiante. Primele doua
produse din grupa atreia se mai grupeaza dupa continutul de
sulf.

3.2 Importul

Conform datelor Departamentului Statistica si Sociologie al
Republicii  Moldova, volumul importului de produse
petroliere in Republica Moldova in anul 2003 a constituit 606
mii tone si s-a marit cu 14,3% comparativ cu anul 2002 iar
fata de anul 2000 — cu 30,5% (Tabelul 1).
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Tabelul 1. Importul de produse petroliere in Republica
M oldova*

: 2003 2002 2001 2000
Denumirea B _ _ _ _ _ _ _
produsului mii mii mii mii mii mii mii mii
USD tone USD tone USD tone USD tone
Benzing 52535 2025 38133 1679 35021 1320 35742 121
Lampante (inclusiv
pentru aviatie) 3864 149 3463 15,3 4231 16,9 5126 19
Motorina 66268 2848 50747 2491 51092 2161 50179 194
Pacura 2747 215 2937 24,2 9068 61,2 7857 46
Uleiuri 5639 117 4872 123 6778 178 4892 15
Gaze lichefiate 14749 56,2 10607 493 12152 46,3 13502 49
Alte petroliere 2600 144 1476 124 2524 183 3109 17
TOTAL 148401 606,1 112235 5304 120865 508,7 120407 464

* Datele nu includ operayiunile de export-import ale agenyilor economici
din partea stinga a Nistrului
Sursa: Departamentul Statistica si Sociologie

Volumul importului in expresie baneasca in perioada
mentionata a crescut cu 32,2% fata de anul 2002, si cu 23,2%
in comparatie cu anul 2000, realizand un nivel de aproape
150 mil. USD. Aceasta discordanta intre dinamica volumului
fizic si a volumului valoric se explica prin faptul ca in anii
2001-2002 preturile la importurile produselor petroliere au
fost in cadere, iar in anul 2003 au realizat o crestere la toate
categoriile de produse vizate. Evolutia importurilor de
produse petroliere in anii 1998-2003 este prezentatda si in
figural.

In perioada 1998-2001 s-a realizat o micsorare continui a
volumul fizic si valoric a importurilor tuturor tipurilor de
produse petroliere, atingand un nivel minim in anul 2000,
cand volumul fizic al importului de produse petroliere a ajuns
la nivel de 48,7% fata de anul 1997. Reducerea esentiald a
volumului importurilor s-a produs sub influenta urmatorilor
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factori: (1) inrautatirea sSituatiel economico-sociale din
Moldova, (2) maorarea costului importului de produse
petroliere, inclusiv a accizelor, taxei pentru obtinerea licentei
etc., si (3) sporireaimportului ilegal.

in anul 2001 diminuarea volumului de importuri de produse
petroliere s-a stopat si a inregistrat 0 mica crestere in
comparatie cu anul 2000. Dar necatand la tendinta de crestere
ce aurmat in anii 2001-2003, volumul importului de produse
petroliere din anul 2003 ramane, totusi, la un nivel de 63,6%
fata de anul 1997, cand s-a realizat un import in volum de
circa 953 mii tone.

Fg. 1 Evolutiaimportului de produse petroliere in RMin
perioada 1996-2003

5 1,200.0

§ 1,000.0 = W Alte petroliere

E 800.0 1 @ Motorina

£ 6000 - ==— | W Uleiuri

£ 400.0 O Gaze lichifiate

é 200.0 - N O Pacura

E 0.0 : ‘ : : : ‘ ‘ ‘ W Lampante
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 |@Benzina

Anul

Nota: Datele despre importul de gaze lichefiate sunt prezentate doar pentru anii
1999 -2003
Sursa: /n baza datelor Departamentului Satistica si Sociologie

in ce priveste importul pe fiecare categorie de produse in
parte, Stuatia in anul 2003 fata de anul 2002 se prezinta
astfel: la benzine s-arealizat o crestere cu 20,6% a cantitatii
importate, la motorina — cu 14,3%, la gaze lichefiate — cu
14%. Si totusi, comparativ cu anul 1997, importurile de
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benzina si motorina au ramas la un nivel de 70,5% si,
respectiv, 86,1%, tendinta in evolutia acestora fiind
asemanatoare cu tendinta generala pe totalul produselor
petroliere importate. Gazele lichefiate, insa, au realizat o
crestere continua in perioada 1999-2003. Importul de
lampante a inregistrat o evolutie relativ stabila, cu oscilatii
nesemnificative, realizand, in 2003, o scadere cu 2,6% fata de
2002 (situandu-se la un nivel de 75% fata de 1997).
Importurile de pacura si uleiuri au realizat o diminuare
semnificativa continua de la an la an ajungand, in anul 2003,
la un nivel de 8,5% si respectiv 27,7% al importurilor din
1997.

in perioada anilor 1996-2003 s-au produs si importante
schimbari structurale ale importului de produse petroliere.
Astfel, ponderea benzinei in importurile de produse petroliere
a oscilat intre 25 si 33,4 la suta, evidentiindu-se 0 usoara
tendinta de crestere. Importurile de motorina au detinut o
pondere mereu crescanda in decursul acestel perioade,
ajungand la nivel de 47 la suta in anul 2003, fata de 33,8% in
anul 1996. Ponderea importurilor de pacura, insa, arealizat o
scadere radicala — de la 32,5% 1in anul 1996 pana la 3,5% in
anul 2003. Importurile de lampante au detinut o pondere
relativ stabila, cu oscilatii nesemnificative. O tendintd de
scadere s-arealizat si la importurile de uleiuri, care detineau
in 2003 o pondere de 1,9 la suta, aproape de doua ori mai
mica decat in anul 1998 sau de peste trel ori mai mica decat
in 1996. Grafic, aceste tendinte sunt reprezentate in figura 2.
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Fig. 2 Dinamica ponderii produselor petroliere importate
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Sursa: /n baza datelor Departamentului Statistica si Sociologie

Sub aspect geografic, produsele petroliere s-au importat in
special din Ucraina, Romania, Belarus si Rusia. In perioada
1998-2003 cota acestor patru tari s-a mentinut la nivelul de
peste 95 la suta (96,1% in 1998 si 95,4% in 2003),
inregistrandu-se o usoara diversificare atarilor expeditoare in
anii 1999-2000, cand ponderea celor patru tari a scazut la
86,8% si respectiv la 94,2%. insi in cadrul primelor patru
locuri s-au produs schimbari radicale. Ucraina, care in anul
1998 detinea doar 6,8% in importurile de produse petroliere
in RM, a inregistrat 0 ascensiune continua ajungand la cota
de 62,3% in anul 2003, situandu-se pe prima pozitie.
Romania, de pe prima pozitie in 1998 (cu o cota de 53,3%)
aunge pe pozitia a doua in 2003, cu 16,2%. Ponderea
Belarusiei a inregistrat o tendinta de crestere, de la 11,4% in
1998 pana la 14,2% in 2003, cu o valoare maxima in 2001
(19,7%). Cota Rusiei a scazut net de-a lungul acestel
perioade, de la 24,6% in 1998 la doar 2,8% in 2003 (Tabelul
2).
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Tabelul 2. Structura importului de produse petroliere pe
tiari expeditoare

Tara 2003 2002 2001 2000 1999

expeditoare mii % mii % mii % mii % mii % mii

tone tone tone tone tone tone

1998

Ucraina 377,7 62,3% 280,1 52,8% 207,3 40,7% 61,6 13,3% 76,7 16,3% 49,2

Romania 98,1 16,2% 127,4 24,0% 157,7 31,0% 272,3 58,6% 182,8 38,9% 387,1 5

Belarus 860 142% 926 175% 1004 19,7% 788 17,0% 489 104% 831 1

Rusia 167 28% 173 33% 139 27% 246 53% 991 211%1790 2
Alte ari 277 46% 131 25% 294 58% 270 58% 622 132% 285
Total 606,1 100,0% 530,4 100,0% 508,7 100,0% 4644 100,0% 469,7 100,0% 726,9 10(

Sursa: Calculein baza datelor Departamentului Statistica si Sociologie

Mai putem mentiona ca structura importurilor pe tari
expeditoare a fost diferita pentru anumite categorii de
produse. De exemplu, peste 98 la suta din importurile de
benzine, motorina si lampante sunt din patru tari (Ucraina,
Romania, Belarus si Rusia) si mai putin de 2% - din alte tari.
La importurile de uleiuri si ate produse petroliere lista tarilor
expeditoare este mai diversificata (Germania, Slovacia,
Letonia, Lituania, Slovenia, Polonia, Bulgaria, Israel,
Estonia, SUA, Turciasi alte tari).

Ponderea cea mai mare in importul de produse petroliere in
anul 2003 o detine Ucraina (62,3% sau 377,7 mii tone). Din
aceasta tara s-a importat in special motorina, in cantitate de
207,3 mii tone (72,8% din importul total de motorina al RM);
benzina, in cantitate de 111,0 mii tone (54,8% din importul
total al tarii); pacura — 19,6 mii tone (91,2% din pacura
importata) si gaze lichefiate in volum de 36,3 mii tone (ceea
ce reprezinta 64,6% din totalul importurilor de gaze
lichefiate). Tot din Ucraina au fost importate 21,4 la suta din
totalul uleiurilor importate (circa 2,5 mii tone).

Din Romania s-au importat, in 2003, peste 98,1 mii tone de
produse petroliere, ceea ce reprezinta 16,2 % din importurile
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totale pe tara. Aceasta cantitate s-a constituit in special din
48,9 mii tone de benzina (sau 24,1% din totalul benzinei
importate); motorina in volum de 42,2 mii tone (adica 14,8 la
suta din importurile totale de motorina) si gaze lichefiate in
cantitate de 6,8 mii tone (ceea ce reprezinta 12,1% din
importul total de gaze lichefiate). Importurile de pacura si de
lampante au fost in continua scadere din aceasta tara, astfel
ca in 2003 acestea au detinut ponderi nesemnificative in
structuraimporturilor din Romania.

Din Belarus importurile de produse petroliere au constituit,
in anul 2003, circa 86 mii tone, ceea ce reprezinta 14,2% din
totalul importurilor acestor categorii de marfuri. Belarus este
unul din principalii furnizori de produse petroliere din
categoria “alte petroliere” (produse bituminoase, parafine,
stearine, cocsuri, asfalturi, uleiuri petroliere destinate a fi
supuse unor prelucrari specifice s.a.). In 2003 din Belarus s-
au importat 12,1 mii tone de astfel de produse (circa 84% din
totalul importului de aceste produse); 38,5 mii tone de
benzine ( sau 19% din totalul importului de benzine); 32,4
mii tone de motorina (respectiv 11,4% din totalul motorinel
importate); 1,9 mii tone de pacura (8,8% din total); 1,1 mii
tone de uleiuri (circa 9% din total importuri de uleiuri),
precum si cantitati mai nesemnificative de lampante si gaze
lichefiate.

In perioada 1998-2003 importul de produse petroliere din
Rusia s-a diminuat esential, gjungand in anul 2003 la un
volum de 16,7 mii tone, ceea ce reprezinta 2,8% din totalul
importurilor acestor produse. Rusia ramane a fi unul din
principalii furnizori de uleiuri, asigurand 50,3 la suta din
importurile de uleiuri in anul 2003 (circa 5,9 mii tone). Tot
din Rusia au fost importate circa 6 mii tone de gaze lichefiate
(sau 10,6% din importurile totale de gaze lichefiate); 2,7 mii
tone de benzine (1,3% din tota) si 1,3 mii tone de alte
categorii de petroliere (adica 9,2 la suta din totaul
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importurilor acestor categorii de produse). Importurile de
motorina au fost, in 2003, neesentiale.

Ponderi mai putin semnificative in structura importurilor in
anul 2003, in comparatie cu importurile din tarile mentionate,
revin Lituaniei, Slovaciei si Letoniei. Importurile din
celelalte tari sunt nesemnificative.

Importatorii. Schimbarile pe piata produselor petroliere din
Republica Moldova se caracterizeaza prin restrangerea
numarului de agenti economici care activeaza in domeniul
importului  si comercializarii cu ridicata a produselor
petroliere si, totodata, cresterea numarului de agenti care
activeaza in domeniul comercializarii cu amanuntul a acestor
produse. Daca in anul 2001 erau inregistrati peste 70 agenti a
caror obiect de activitate il congtituia importul i
comercializarea cu ridicata a produselor petroliere de baza
(benzina si motorina), atunci in 2003 acest obiect de
activitate a fost practicat de 45 de agenti economici. De
mentionat este faptul ca peste 50 la suta din importurile de
produse petroliere revine pe seama a 5 companii
importatoare. Preturile unitare la importul produselor
petroliere variaza esential in functie de importator, tara de
expeditie si de sezonalitate. In anii 2001-2002 s-a inregistrat
0 micsorare a pretului de import, fiind influentat si de
introducerea inspectiei inainte de expediere. incepand cu anul
2003 preturile de import sunt in permanenta crestere, ca
rezultat al schimbarilor pe piata mondiala.

Cele mai mari volume de import de benzina au fost efectuate
de companiile ICS , Lukoil Moldova’ SRL (41,4% din total),
iCS ,Petrom-Moldova’ SA (13,2% din tota) si
»Valiexchimp” SRL (6,8%).

La importurile de motorina, cele mai mari cote revin
companiilor ICS , Lukoil Moldova” SRL (39,6% din total),
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IM , Tirex-Petrol” SA (15,7%), ICS , Petrom-Moldova’ SA
(11,9%) si , Armamil-Com” SRL (3,9%).

Cel mai mari importatori de gaze lichefiate au fost firmele
ICS ,Lukoil Moldova’ SRL (47,7%), ,Gazflaur" SRL
(13,5%), , Tat-Petrol” SRL (9,5%) si ,,Gaz-Tat-Grup” SRL
(7,2%).

Prezinta interes faptul ca peste 75% din tranzactiile de import
a produselor petroliere nu sunt incheiate direct cu furnizorii
(producatorii), dar prin firme intermediare cu sediul in zone
,Off shore”. Acest fapt nu este deloc neglijabil, deoarece
anume prin astfel de tranzactii se realizeaza schemele de
ocolire legala a impozitelor (evaziune fiscald) si in plus,
capitalizarea unor sume enorme de venituri in strainatate.

Preturile deimport. Analiza dinamicii pretului mediu unitar
la import (costul marfii in vama), prezentata in Tabelul 3,
pentru anii 1998 — 2003 ne arata ca la majoritatea produselor
petroliere costul importului exprimat in dolari SUA a
inregistrat o crestere considerabila in anul 2000, inregistrand
cele mai ridicate preturi in vama la majoritatea produselor
petroliere. Aceasta se explica in special prin cresterea
pretului la petrol pe piata mondiala, precum si prin faptul ca
importatorii isi capitalizau veniturile in afara tarii (efectuau
importuri in majoritate prin companii intermediare din zone
,Off shore”).
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Tabelul 3. Preturile medii unitare la importul produselor
petroliere

Denumirea USD/tona in % fata de anul preced
produsului 2003 2002 2001 2000 1999 1998 2003 2002 2001 2
259 227 265 295 204 1143 , 898 1
259 226 250 266 165 1148 902 942 X
233 204 236 258 161 142 862 91,6 I
128 122 148 169 89 1051 841 878 I
wi 482 397 381 322 421 121,3 1044 1183 |
elichefiate 262 215 262 271 180 1219 80 99 1

Sursa: Calcule estimative 7n baza datelor despre volumele fizice si valorice ale
importurilor

In anul 2001 preturile la produsele petroliere au inregistrat o
scadere in comparatie cu preturile anului 2000, tendinta care
s-apastrat si in anul 2002, cand s-au inregistrat cele mai mici
preturi la produsele petroliere importate in ultimii ani.
Aceasta micsorare a preturilor de import la produsele
petroliere este o urmare a scaderii preturilor la producatorii
din Ucraina, Belarus, a introducerii inspectiei inainte de
expediere incepand cu 1 ianuarie 2002.

In anul 2003 preturile de import au crescut la toate categoriile
de produse petroliere, cea ma semnificativa crestere
inregistrandu-se la gazele lichefiate (121,9% fata de anul
2002) si la uleiuri (121,3% fata de 2002). La benzine
preturile de import au crescut in medie cu 14,3%, la lampante
cu 14,8% si la motorina — cu 14,2% fata de preturile din
2002. O crestere mai putin semnificativa a pretului mediu de
import s-a produs la pacura. E de mentionat faptul ca doar
evolutia preturilor la uleiuri a fost diferita fata de tendinta
generala, ele inregistrand o crestere continua pe parcursul
intregii perioade mentionate (Figura 3).



Fig. 3 Evolutia preturilor medii laimportul produselor petroliere
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Prezinta interes si faptul ca preturile unitare la importul
produselor petroliere variaza esential chiar in decursul
fiecarui an, evolutia lor pe parcursul anului fiind caracterizata
de o sezonalitate accentuata. La benzinia, de exemplu,
preturile la import in primele doua trimestre ale anului sunt
sub medie, iar in trimestrele trel si patru cresc peste media lor
anuala. Preturile de import la motorina in primele doua
trimestre ale anului sunt mai mici decat pregurile lor medii
anuale, in trimestrul trel sunt apropiate de media anuala, iar
in ultimul trimestru a anului cresc considerabil. La importul
de gaze lichefiate cele ma mari preturi unitare se
inregistreaza in trimestrele | si 1V, iar in trimestrele 11 si 111
sunt sub media lor anuala (Tabelul 4). De acest fapt trebuie sa
se tina cont la programarea si crearea stocurilor necesare
pentru asigurarea securitatii energetice a statului, mai ales
daca tinem cont de faptul ca consumul principalelor produse
petroliere in Republica moldova are un caracter sezonier
pronuntat.
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Tabelul 4. Evolutia petrimestre a preturilor medii de
import ale benzinel, motorineg si a gazelor lichefiate

Perioada de Benzina M otorina Gaze lichefia

referinti USD/toni ;fezé;iggl USDitona fag’}g; pret. USD/tona E
w2003 2594 - 232,7 RS 2624
Trimestrul | 2464 95,0% 2238 962% 2594
Trimestrul Il 2390 92,1% 2252 9%68% 250,7
Trimestrul I 265,0 102,2% 226,1 972% 2450
Trimestrul 1V 276,8 106,7% 2485 106,8% 292,0
w2002 2273 - 203,8 il 2117
Trimestrul | | 2054 90,4% 188,5 925% | 239,0
Trimestrul Il | 208,3 91,7% 181,4 890% | 165,6
Trimestrul Il | 2336 102,8% 205,0 1006% | 2121
Trimestrul 1V 2449 107,8% 2252 110,5% 228,9

Sursa: Calcule in baza datelor Agenyiei Nayionale pentru Reglementare
in Energetica

In tabelul 5 sunt prezentate preturile medii la importul
produselor petroliere, calculate pe cele mai importante tari
expeditoare.

In anul 2000 cele mai ieftine benzine au fost importate din
Romania, pretul mediu constituind 276 USD/t, depasit de
cele din Belarus cu 5% si din Ucraina cu 20%. Aceeasi
clasificare s-a mentinut si in anul 2001, cu o tendinta de
diminuare a preturilor la importul din toate aceste tari. in
2002 preturile au fost aproape la acelasi nivel pentru toate
tarile expeditoare, gungand la valorile cele mai scazute din
ultimii ani. In anul 2003 preturile de import ale benzinei au
crescut considerabil pentru toate tarile expeditoare, insa topul
tarilor s-a inversat — din Romania deja s-au importat cele mai
scumpe benzine (276 USD/tond), iar cele mal ieftine — din
Ucraina (241 USD/tona). La evolutia preturilor de lampante
s-ainregistrat aceleasi tendinte casi labenzina.
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Tabelul 5. Pretul mediu unitar la importul principalelor
produse petroliere pe tari expeditoare (USD/tona)

Denu- Romania Ucraina Belarus
mirea A
produ 2003 2002 2001 2000 2003 2002 2001 2000 2003 2002 200
selor
Benzina 276 207 247 276 241 207 285 330 268 205 27
Lampante oo 194 236 ... | 247 236 276 .| 271 231 26
Motorina 237 189 237 255 | 229 180 238 263 | 251 193 23
Pacur .. 250 .. 228 | 128 98 119 148 | 128 199 21
Gaze
lichefiate 242 207 277 316 | 260 186 250 269 267 27

Sursa: Calcule in baza datel or Departamentului Satistica si Sociologie,
despre volumel e fizice si valorice ale importurilor

Pentru motorind cele mai mici preturi au fost inregistrate,
aternativ de-a lungul anilor 2000-2003, la importurile din
Romania si respectiv din Ucraina, la importurile din Belarus
inregistrandu-se preturile cele mai inalte. In anul 2003 cea
mai ieftina motorina a fost importata din Ucraina (229
USD/tona) si din Romania (237 USD/tona). Necatand la
cresterea preturilor cu circa 26% fata de cele din anul
precedent, preturile de import din Romania si Ucraina nu
sunt, totusi, mai mari decat in anul 2001. Preturile la
importurile din Belarus au crescut cu peste 30 la suta in anul
2003 fata de cele din 2002, inregistrand o crestere chiar si
fata de anul 2001 (251 USD/tona).

La importurile de pacura cele mai mici preturi au fost oferite,
de-a lungul acestei perioade, de catre Ucraina, iar cele mai
mari — de catre Romania,

Preturile la importurile de gaze lichefiate au avut o tendinta
asemanatoare cu tendinta generala a evolutiel preturilor
produselor petroliere. Cele mai mici preturi au fost fixate, de-
a lungul acestei perioade, la importurile din Ucraina, cu
exceptia anului 2003, cand cel mai mic pret s-a redlizat la
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importurile din Romania (242 USD/tona), Ucraina oferind
preturi cu circa 7,5% mai ridicate.

Preturile la import sunt influentate de modul de acumulare a
profitului de catre companiile importatoare (in Moldova sau
in exterior in functie de interesele financiare ale
importatorului), precum si de evolutia preturilor pe pietele
mondiale ale produselor petroliere.

3.3 Consumul

Volumul si structura consumului. Evolutia consumului pe
ramuri din 1994 pana in 2002 a benzinei, motorinei si pacurel
este prezentata in Tabelul 6. Analiza acestor date ne arata
consumul total la principalele produse petroliere, consumul s-
aredus considerabil in perioada 1994-2000, atingand un nivel
minim in anul 2002 (356 mii tone), sau de 2.7 ori mai mic
fata de 1994. Cea mal mare diminuare sa inregistrat la pacura
de 7.7 ori si ceea mai mica la benzina auto de 1.8 ori, la
motorind de 2.0 ori. Consumul benzinelor avia este relativ
stabil si se cifreaza in jurul valorii de 21 mii tone anual.
Incepand cu anul 2001 consumul de petroliere s-a inviorat,
inregistrand o crestere cu 7,6% fata de 2000, crestere care a
continuat si in 2002 (cu 17,5% fata de 2001). Dar totusi
nivelul consumului la aceste produse ramane la nivel de
46,7% fata de anul 1994.
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Tabelul 6. Consumul principalelor produse petrolierein
anii 1994 — 2003, repartizate pe sectoar e ale economiel
nationale (mii tone)

rea
Jor | Domeniul deutilizare | 2002 | 2001 | 2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995
e
[Transport 80 55 50 112 143
Agricultura - 1 1 3| 2
Populatia 82 70 66 127 75
Alte 2 3 1 43 12
auto [Total 164 129 118 119 207 286 223
Industrie 3 3 3 3| 4 8 12
[Transport 118 79 74 68| 93| 110| 124 | 139
IAgricultura 73 55 57 71| 107 146 | 157 201
Servicii comunale s
populatia 57 68 53 31| 33 30| 17 9
Alte 7 6 6 3| 6 48| 10 12
na ([Total 258 211 193 178 246 347 323 379
Industrie - 3 2 2| 6. 5| 8 9
Producerea energiel
electrice 2 6 3 9| 21 29| 3# 29
Producerea energiel
termice 28 33 40 | 141 | 178 | 251 | 280
Agricultura - - - 0| 6. 1) 3 2
Alte 4 3 5 25
a Total 34 45 50 347
Total 456 385 361 401 631 857 850 949

Sursa: Departamentul Statistica si Sociologie

Din analiza structurii consumului benzinei auto pe parcursul

anilor 1994 — 2002 se vede ca cresterile cele mai mari se
inregistreaza la consumul de catre populatie, care a atins cota

de 127 mii tone in 1997, ceea ce constituie 270% fata 1994 si

155% fata de anul 2002. Ponderea consumului populatiei din
totalul consum de benzina auto in ultimii ani este de peste

50% si in conditiile cresterii consumului, ponderea acestui

segment va ramane la acest nivel. Consumul total de benzina
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in transport si-a diminuat ponderea, de la 75% in 1994
ajungand la 43% in 2000 si la 49% in 2002.

Principalele ramuri consumatore de motorina in 2002 sunt
transportul (46%), agricultura (29%), serviciile comunale si
populatia (22%). Consumul motorinei de catre populatie a
crescut in toata perioada de mai bine de 8 ori. In urmatorii ani
consumul de motorina in agricultura si consumul de motorina
de catre populatie trebuie analizat impreuna, deoarece in
rezultatul privatizarii terenurilor agricole, consumul 1in
agricultura poate fi confundat cu consumul populatiei.

Consumul pacurei s-a diminuat din anul 1994 pana in 2002
de 11 ori, pastrandu-si structura. Ponderea cea mai mare
(85%) din totalul de consum de pacura se inregistreaza pentru
producerea energiei termice.

Preturile de consum. Analiza preturilor de vanzare a
produselor petroliere principale pe piata interna in anul 2002
indica, in comparatie cu preturile anului 2001, o micsorare a
preturilor ,en gross’ cu 15-17% la benzine si 6-8% la
motorina. Preturile la vanzarile cu amanuntul sunt la acelasi
nivel cu o usoara variatie de 2-3% de crestere.

Factorii care au influentat aceste schimbari sunt: (1) cresterea
concurentei intre companiile ce activeaza in domeniu, (2)
preturile joase la produsele petroliere pe piata Ucrainel si
Belarusiei, (3) importurile directe de produse petroliere din
Romania, (4) introducerea inspectiei inainte de expeditie.
Tendinta de scadere a preturilor la produsele petroliere a fost
oprita in iunie 2002 si in continuare au inregistrat 0 usoara
crestere.

Preturile medii de comercializare cu amanuntul a benzinei si
gazelor lichefiate au inregistrat o crestere, in anul 2003, dar
nu atat de semnificativa casi in cazul preturilor de import. lar
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preturile de vanzare cu amanuntul la motorina s-au redus cu
circa 8,9%.

Cresterea preturilor cu amanuntul intr-un ritm mal scazut fata
de cresterea preturilor la import, iar in unele cazuri chiar
scaderea acestora se datoreaza deprecierii dolarului fata de
principalele valute internationale si fata de leul moldovenesc.

Preturile cu amanuntul la benzina si motorina variaza in
functie de locul amplasarii si gradul de modernizare a
statiilor de alimentare. De regula, cele mai mari preturi sunt
inregistrate in municipiul Chisinau si centrele judetene ale
republicii. Si totusi, daca in anul 2001 variatia preturilor cu
amanuntul pe teritoriul Republicii Moldova gungea pana la
circa 7 la suta, in anul 2003 preturile au fost cu mult mai
omogene in profil teritorial, variatia lor fiind de circa 1-2%.
Aceasta se datoreaza concentrarii pietei petroliere si largirii
retelelor de distributie cu amanuntul ale marilor importatori
care, prin amplasarea statiilor sale prin toate structurile
teritoriale au contribuit la omogenizarea si mentinerea
preturilor la produsele petroliere la vanzarile cu amanuntul.

Principalii formatori de preturi pe piata sunt cel mai mari
importatori de produse petroliere ,Lukoil Moldova” SRL,
,Petrom-Moldova’ SA, ,Mabanaft-Moldova’ SRL, "AS
Petrol Moldova’ SRL.

Trebuie sa mentionam ca omogenizarea preturilor de
realizare contribuie, indirect, si la combaterea contrabandei
Cu produse petroliere. Se stie ca importatorii ilegali incearca,
de obicel, sa-si vanda marfa mai ieftin decat pe piata, ca s-o
realizeze mai repede. lar din moment ce preturile tind sa se
omogenizeze, atunci aparitia pe piatd a unor produse la un
pret mai scazut vatrezi banuieli in privinta originii si calitatii
acestora. Pe de dta parte, mentinerea unui pret de piata ar
insemna o perioada ma indelungatda pentru a rediza
produsele de contrabanda, iar aceasta sporeste riscurile
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contrabandistilor de a fi depistati. Deci 0 politica adecvata a
preturilor va constitui, in sine, inca 0 masura de constrangere
pentru contrabanda cu produse petroliere.

3.4 Reteaua dedistribuire

Conform legislatiel in vigoare, comercializarea produselor
petroliere in Republica Moldova este licentiata. Companiile
pot dispune de doua tipuri de licente: comercializarea cu
ridicata si comercializarea cu amanuntul a produselor
petroliere.

Primii pot comercializa produsele numai din depozite
petroliere. Pe parcursul anului 2003 au realizat importuri si
comercializare cu ridicata de benzine, motorina si petrol
lampant 45 de agenti economici. Daca includem si
comercializarea pacurei, atunci vor fi 62 de agenti economici,
principalii figuranti pe piata ,en gross’ a produselor
petroliere. Ponderea hotaratoare pe aceasta piata 0 detin
aceeasi agenti care au fost numiti la capitolul ,,Importatorii”.
La sfarsitul anului 2003 pe teritoriul Republicii Moldova
existau 30 depozite petroliere, cu 0 capacitate totala de
stocare de circa 279,4 mii tone si 7 depozite de gaze
lichefiate, cu o capacitate totala de stocare de circa 5,9 mii
m®>. (Tabelul 7).

De licenta de comercializare cu amanuntul pot dispune numai
companiile care au in proprietate sau arendeaza statii de
alimentare. Reteaua de desfacere cu amanuntul a benzinei si
motorinei se constituie din 493 satii de alimentare, care
apartin la 188 de agenti economici. Capacitatea totala de
aimentare a datiilor inregistrate este de circa 77,9 mii
alimentari/zi, iar capacitatea totala de stocare a acestora este
decirca 51,4 mii m°.
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Din totalul de statii 132 apartin direct importatorilor. In
municipiul Chiginau sunt amplasate 91 de <atii de
alimentare, sau 18% din numarul total, si 5 depozite (4 de
petrol si 1 cu gaze). In Tabelul 7 este prezentata repartizarea
teritoriala a statiilor de alimentare cu petrol, existente la
sfargitul anului 2003.

Din numarul total al acestor statii la sfarsitul anului 2003 in
Republica Moldova activau 395 statii de alimentare cu
benzina si motorina (cu 10 statii mai mult decat in anul 2002)
si 120 de statii de alimentare cu gaze lichefiate (cu 58 de
statii mal mult decat in 2002).

Conform schemel de amplasare a statiilor de alimentare
prezentate recent Guvernului spre aprobare, in urmatorii
patru ani numarul statiilor se va dubla si va atinge cifra de
808 statii. Majoritatea statiilor noi urmeaza a fi amplasate in
zonelerurale.

Putem afirma ca dezvoltarea retelei de desfacere cu
amanuntul a produselor petroliere nu numai ca are efecte
pozitive asupra pietei, asupra gradului de satisfacere a
consumatorilor, dar prezinta si 0 constrangere in plus pentru
cel care incearca sa distribuie produsele de contrabanda. Tot
in acest scop a fost implementat Sistemul automatizat de
evidenta a produselor petroliere, care presupune si dotarea
tuturor satiilor de alimentare cu aparate de casa cu memorie
fiscala. Acest sistem ar trebui sa asigure o monitorizare
eficienta a aprovizionarii cu produsele petroliere de baza si a
desfacerii acestora peteritoriul Republicii Moldova.

Tabelul 7. Statiile de alimentare si depozitele cu produse
petroliere si gaze amplasate pe teritoriul Republicii
Moldova

| Nr. | Denumirea | Statii si depozite la sfarsitul &
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Statii si depozite la sfarsitul &
Nr. Denumirea Total T inclusiv
d/o | localitatilor . cu .
statii pe}ro gaze mixte
1 2 3 4 5 6
31 Edine 19 18 1
32 Donduseni 11 9 2
33 Briceni 17 15 2
34 Ocnita 3 2 il
35 Taraclia 9 8 1
36 U.T.A. 30 28 2
Gagauzia
in total 493 399 55

Sursa:  Hotardrea  Guvernului nr.929 din 04.08.03, Anexa nr.5,
Monitorul Oficial nr.170-172/971 din 08.08.03

4. Factorii ce stimuleaza evaziunea fiscala si contrabanda

Principalele stimulente ale contrabandei sunt diferentele de
preturi si ale sistemelor de taxe in diferite tari. Daca un
produs oarecare poate fi achizitionat intr-o tara la un anumit
pret, iar intr-o alta tara acelasi produs se vinde la un pret mai
mare (deoarece in pretul lor se includ accize si taxe vamale
mai inalte), apare tentatia de a importa acel produs ocolind
taxele si impozitele de import, inclusiv si pe cai ilegale.

Economic vorbind, beneficiul brut a actiunilor de
contrabanda va fi egal cu suma impozitelor si taxelor pe care
ar fi trebuit sa le plateasca, daca ar fi importat aceste produse
in mod legal. Deci o conditie importanta pentru combaterea
contrabandei ar fi colaborarea la nivel interstatal in vederea
armonizarii politicilor de preturi si de impozitare a produselor
petroliere.

Pe de alta parte, importul ilicit de produse petroliere implica
si niste riscuri. In cazul in care importatorii ilegali vor fi
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prinsi, acestia risca confiscarea marfii de contrabanda,
confiscarea unitatii de transport cu care transporta marfa de
contrabandi si in plus, intentarea unui dosar penal. In aceste
conditii putini recurg la importul produselor de contrabanda
fara s3 se asigure ca nu va fi tras la raspundere. Adica se
recurge la mituirea persoanelor cu functii de control si
combatere a contrabandei. De aceea, lupta cu contrabanda nu
va fi eficienta daca nu va fi corelata cu lupta impotriva
coruptiel, protectionismului, lipsei de responsabilitate si va fi
asigurata transparenta si monitorizarea activitatii tuturor
organelor de control.

Un alt factor de care depinde decizia importatorilor de a
recurge la traficul de contrabanda este nivelul riscurilor
legate de tranzactiile de contrabanda. Cu cat este mai mic
riscul (si mai putin riscanta) importarea ilicita a produselor
petroliere, fata de procedurile legale, cu atat mai mare va fi
tentatia pentru traficul de contrabandi. In acest scop,
traficantii recurg la cele mai neasteptate metode, uneori chiar
banale, sub pretextul de import ilicit de petrol sub forma de
tranzit spre Transnistria, petrolul totusi ramane in Moldava
neajungand la destinatia stabilita oficial. Masinile cu petrol
din Romania se parcheaza pe teritoriul vamel Republicii
Moldava in asteptarea escortel vamale pentru deplasarea lor
nemijlocit spre Transnistria. In timpul cind se asteapta
escorta vamala automobilele se deplaseaza in vecinatate si
descarca ilegal combustibilul si se umplu cu apa (pentru a
respecta semnele unei magini incarcate). Masinile cu apa,
escortate de vama, se deplaseaza spre Transnistria, trec pe
teritoriul ei, documentand faptul de export si varsa apa in
drum. Mai tarziu se intorc fara incarcatura pentru a mai face
0 noua ruta ilegala.

In general, zona de frontiera de-a lungul Nistrului este cea
mai afectata din punctul de vedere a contrabandei cu produse
petroliere, din cauza conflictului transnistrean, care face
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imposibila demarcarea, utilarea tehnica si genistica si paza
frontierel pe sectorul transnistrean. Lipsa unui acord despre
regimul frontierel de stat de asemenea creeaza greutiti in
asigurarea pazei frontierel.

Toate aceste momente duc la incalcarea hotarului de stat pe
sectorul moldo-ucrainean, in primul rand prin contrabanda de
marfuri, care cauzeaza un prejudiciu material considerabil
Republicii Moldova

Una din premisele fluxului legal de produse petroliere din
exterior este faptul ca in Transnistria, din data de 1 aprilie
2003, accizele la benzina s-au stabilit in valoare de - 40
USD/tona pentru motorind - 20 USD/tona. In Republica
Moldova accizele la aceste produse sunt de 2 ori mai mari.

Lungimea frontierei administrative, care desparte regiunea
transnistreana de Republica Moldova constituie 443 km. insi,
pana la solutionarea definitiva a conflictului este dificil de a
realiza paza frontierel de stat intre Republica Moldova si
Ucraina pe acest sector. Timp de mai mult de un deceniu
acest sector reprezinta 0 ,gaura neagra” a economiel
Moldovei, in pastrarea careia sunt interesate anumite cercuri
din Transnistria, Rusia, Ucraina si Moldova.

Asadar, avantgjul obtinut de traficantii de produse petroliere
sau beneficiul brut al traficului cu produse petroliere (adica
avantgjul material al acestora fata de importurile legale) se
egaleaza cu suma platilor legale pe care ar fi trebuit sa le
plateasca. Dar daca deducem de aici cheltuielile legate de
transportarea acestora:

mituirea functionarilor, falsificarea actelor s.a

riscurile la care se poate astepta in caz de

esuare a planurilor de traficare,

atunci beneficiul net de pe urmatraficului ilegal vafi egal cu
diferenta dintre a beneficiul brut si aceste cheltuieli.

47



Deci actiunile de combatere a contrabandel trebuie sa
urmareasca minimizarea beneficiului net pe care poate sa-|
obtina traficantii. In acest sens este recomandabil, pe langa
inasprirea controlului si a pedepselor pentru traficul de
contrabanda (adica cresterea riscurilor traficantilor), si
crearea unor conditii favorabile pentru importatorii legali de
produse petroliere (adica micsorarea beneficiului brut).
Atunci cand importurile legale vor putea aduce profituri mai
mari sau cel putin egale cu profiturile care pot fi obtinute pe
cale ilegala, tentatia pentru traficarea produselor petroliere de
contrabanda va fi suprimata.

5. Modele de abordareteoretica a contrabandei

Pentru a evalua impactul si a elabora masuri efective de lupta
impotriva contrabandei este necesar de a intelege cum
actioneazi pe piata produsele de contrabandi. In continuare
vom prezenta cateva modele teoretice, din care se vede cum
produsele petroliere de contrabanda inlocuiesc pe piata
interna produsele impozitate legal si cum acestea influenteaza
pretul de piata si consumul®.

5.1. Aprovizionarea smpla si modelul decerere

Un model simplu de cerere si oferta pentru circuitul legal de
produse petroliere (impozitele achitate) — este aratat in figura
4. Acest model evidentiaza furnizorii legali, care concureaza
unul cu altul si contrabanda cu produse petroliere nu exista.

Figura 4. Efectul cresterii impozitului asupra pretului si a
cantitatii de echilibru in conditii de concurenta perfecta si
fara contrabanda

8 Modelul este analogic celui descris pentru produsele din tutun in
lucrarea lui Merriman David ,,Understand, Measure and Combat Tabacco
Smuggling”, 2001
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Noua curba a ofertei dupa
marirea impozitului
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Este cunoscut faptul ca pretul este un factor important la
determinarea cererii. In acest caz cantitatea ceruta este intr-o
legatura invers proportionala cu pretul — curba cererii de
produse petroliere are forma unei pante descrescatoare.
Aceasta este foarte important, deoarece orice majorare a
pretului intr-o perioada scurta de timp va micsora consumull.

Capacitatea aprovizionarii cu petrol depinde de nivelul
profitului, pe care importatorul il primeste in schimb. Pe
desen pretul initial a unui litru de benzina este P;. In acest
model oferta de benzina va fi determinata de nivelul pretului
P1. Cantitatea de benzina care va fi vanduta pe piata de
consum Q; poate fi determinata gasind intersectia curbei
cererii i cea a ofertei. La introducerea unui impozit t pretul
creste de la Py la P,= Py+t. In acest caz volumul de benzini
care vafi vandut se va micsora pana la Q2 si vafi determinat
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prin intersectia curbei de cerere si curbel noi ai ofertel. Deci,
in acest scenariu pretul de echilibru se mareste de la Py la Po
si vanzirile scad dela Q1 la Q..

5.2. Modelul cu produse petroliere de contrabanda

Figura 5. Contrabanda, oferta legala, cantitatea si pretul
de echilibru la petrol in conditii de concurenta perfecta

P
i r
§ <«—— Curbacererii Curba ofertei produsel or
. ¢ de conrabanda
i u
|

Curba ofertei brodusd or impozitate

P1

i Qcontr Quotal Cantitatea

Din pacate, impozitul pe produse petroliere nu prezinta o
piedica pentru contrabandisti. in figura 5, este aritata o
economie in care exista fenomenul contrabandei cu benzina.
Se observa ca preturile la care pot fi vandute produsele
petroliere de contrabanda au un domeniu mai larg de variatie.
Cantitatea oferita de produse de contrabanda este direct
proportionala cu preturile care se stabilesc pe piata. De aceea,
chiar si in perioada scurta de timp, curba ofertei cu produse
petroliere de contrabanda se inclina in sus. Cu cat mai mare

50



este impozitul cu atat ma multi contrabandisti sunt
predispusi si aduca petrol intr-un mod ilegal. Cantitatea
totala de produse petroliere oferite in economie prezinta suma
cantitatii furnizate de contrabandisti si a cantitatii aduse de
furnizorii legali. In figura 5, contrabandistii ofera cantitatea
de Qcontr UnNitati, pe cind pretul este P;. Cererea totald la
pretul de piata P; este mai mare si se gaseste la intersectia
curbei cererii si curbel ofertel de benzina oferita de piata
legald (oficiald) Qiota. Deci, in acest caz, cantitatea de
produse petroliere comercializata legal Qiegal Se Va determina
cadiferenta dintre cantitatea totala si ceailegala: Qjegal = Qtotal
- Qcontr. De mentionat ca in acest caz contrabanda cu produse
petroliere nu influenteaza nici pretul de echilibru, nici
consumul total. Ea doar substituie o parte din piata legala.

Presupunem impozitele pentru produsele petroliere cresc cu o
marime t. Corespunzator, va creste si pretul de laP; la Po=
P,+t. In acest caz curba ofertel se deplaseazi in sus la
nivelul P, In rezultat cantitatea de benzina de contrabanda va
creste, iar cea comercializata in mod ilegal se va diminua
(Figura 6).
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Figura 6. Contrabanda, oferta legala, cantitatea si pretul
de echilibru la petrol in conditii de concurenta perfecta:
cazul maririi impozitelor
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u

|

Curbafinala a ofertei produselor impozitate

i / Curbainitiala a ofertel produselor impozitate -
i P1 : H ; ? :

Qeontr 1 Qcontr 2 Quotal 2 Qrotar 1 Cantitatea

Concluzia este urmatoarear intr-o perioada scurta de timp
contrabanda nu influenteaza nivelul consumului de echilibru,
insa afecteaza cotele de piata ale furnizorilor legali. Lucrul
acesta trebuie sa-l inteleaga importatorii legali si Sa-si
uneasca fortele cu organele de control in lupta impotriva
contrabandei.

Modelele prezentate mai sus sunt prevazute pentru o durata
scurta. Intr-o perioadd indelungati oferta de produse
petroliere va depinde de nivelul pretului. Pentru un pret mai
inalt importatorii vor fi predispusi sa ofere mai multe
produse. De aceea curba ofertel agregate intr-o perioada
scurta de timp va fi inclinata pozitiv. Practic aceasta
inseamna ca pregul de echilibru pe piata va fi unul mai scazut,
ceea ce va diminua veniturile importatorilor legali. Totodata
aceasta va cauza cresterea consumului total, totodata ridicand
ponderea produselor importate pe cale ilegala. La prima
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vedere, o0 astfel de situatie ar fi convenabila pentru
consumatorii produselor petroliere. O scadere a pretului si
crestere a consumului este ceea ce isi doreste orice
consumator. Acest model, insa mai demonstreaza, ca
cresterea consumului datorata scaderii preturilor va fi mai
mica decat cresterea volumului de produse importate prin
contrabanda. Drept rezultat, pierde intreaga economie. Mai
mult ca atat: marirea impozitelor in astfel de conditii va
conduce la cresterea contrabandei.

6. Metode de evaluare a contrabandei cu produse
petroliere

Prin esenta sa, fenomenul de contrabanda este o actiune
ilicita, facand parte din economia tenebra. Deci si informatii
exacte despre aceste actiuni nu pot fi gasite si nici careva
indicatii concrete despre modul cum ar putea fi evaluata
exact dimensiunea contrabandei dintr-un domeniu oarecare.
Am incercat, in aceasta lucrare, sa prezentam unele metode si
modele de evaluare a contrabandel, folosite in practica
internationala. Unele din aceste metode le-am utilizat pentru
a evalua dimensiunile contrabandel cu produse petroliere in
Republica Moldova. Dintre acestea, putem mentiona
urmatoarele metode:

chestionarea expertilor;

contrapunerea  statisticilor tarilor intre care se
realizeaza tranzactiile de export-import de produse
petroliere;

compararea vanzarilor inregistrate si a consumului
estimat prin calcule;

analiza tranzactiilor ,,off shore”.

Rezultatele obtinute prin intermediul acestor metode sunt
prezentate in continuare.
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6.1 Studiul in focus grup

De obicei, cand nu exista informatii statistice exacte despre
un fenomen ce urmeaza a fi dudiat, se recurge la
.explorarea’ experientei si aprecierilor specialistilor din
domeniul respectiv. In acest scop am recurs la metoda focus
grup, care consta in selectarea unui grup de experti,
profesionisti in domeniul vizat, care au fost rugati si dea
anumite aprecieri referitoare la problema vizata. Pentru
estimarea dimensiunii contrabandel cu produse petroliere au
fost chestionati un grup de 15 importatori si comercializatori
de produse petroliere din Moldova (patroni, directori
financiari, directori de vanzari). Respondentii au fost selectati
in mod aleator si numarul lor reprezinta aproximativ a treia
parte din numarul principalilor importatori de produse
petroliere din Moldova. Raspunsurile la intrebarile din
chestionarul propus, precum si discutiile suplimentare urmau
sa gjute la estimarea dimensiunii contrabandei, factorii care i
determina pe importatori si recurga la actiuni de
contrabanda, caile utilizate cel mai frecvent, precum si
masurile care ar trebui sa fie intreprinse pentru eradicarea
contrabandei cu produse petroliere in tara. Vom prezenta, in
continuare, rezultatele discutiilor cu principalii participanti ai
pietel petroliere din tara.

Exista sau nu contrabandd cu produse petroliere in
Moldova? Credem ca exista, din pacate, pentru ca toti 100%
din cei chestionati au confirmat acest lucru. Un singur lucru
este imbucurator — amploarea contrabandel cu produse
petroliere, conform opiniei respondentilor, a inregistrat o
tendinta de scadere in ultimii ani (valorile cele mai mari
revenind anilor 1998-2000).

Am incercat si aflam care sunt modalitarile cele mai
populare de ocolire ilegala a taxelor gi impoztelor la
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importul produselor petroliere. Circa 64 la suta din
respondenti au indicat ca produsele de contrabanda sunt
introduse in tara fara a fi declarate in vama. Adica fie trec
frontiera pe drumurile necontrolate de posturile vamale (mai
ales din Transnistria si Ucraina), fie ca se recurge la mituirea
reprezentantilor posturilor vamale (fara a uitasi de politia de
frontiera, desigur). Pe locul doi se plaseazd diminuarea
valorii marfii declarate in vama (in scopul micsorarii platilor
aferente TVA), modalitate ce afost indicata de catre 55% din
cel chestionati. Destul de frecvent se practica si diminuarea
cantitatii marfii declarate in vama (pentru a reduce plata
accizelor si aTVA), ne-au declarat 45% din cel intervievati.

Fig. 7. Modalitatile de import ilicit de produse petroliere, dupa
frecventa lor (conform scalei de la 1 la 5)

Importul faré declararea
. < 1.38
mérfii in vama :

Dimi -
iminuarea cantitatii : 200
mérfii declarate

Declararea sub alte
categorii de marfuri

] 3.50

Diminuarea valorii marfii
invama

| 3.67

Altele | 433

T T T
1.00 2.00 3.00 4.00 5.00

1 - cel mai frecvent; 5 - cel mai rar

Referitor la ponderea produselor petroliere de contrabanda
in totalul petrolului comercializat in Moldova raspunsurile
au fost destul de omogene — circa 10% (asa au afirmat 73%
de chestionati);. 18% din chestionati au evaluat ponderea
contrabandei la nivel de 10-25%, iar 9% din chestionati — la
30-40 la suta.

Chiar daca evaluam contrabanda cu produse petroliere la
nivelul de 10% din importurile legale, acestea reprezinta
cantitati in valoare de circa 16 mil. USD pentru anul 2003
(valoare in vama!). De exemplu, daca consideram ca au fost
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importateilicit circa 22,5 mii tone de benzina si 31,6 mii tone
de motorina (presupunand ca acestea reprezinta 10% din
cantitatea importata totala — legala si ilegala), atunci doar
pentru accize si TVA® puteau si fie incasate in bugetul
statului circa 88 mil. lei (fara s luam in consideratie
incasarile din impozite pe venit si alte taxe si plati).

In opinia importatorilor cel mai favorabil sector al
frontierei narionale pentru importul ilicit de produse
petroliere este frontiera cu Transnistria (au afirmat 91% de
respondenti), urmat de frontiera cu Ucraina (64% din
chestionati).

Fig. 8. Care sunt traseele preferate de importatorii petrolului
de contrabanda? (%)

Importul prin Transnistria ] 91

Importul din Ucraina | 64

Tranzitul spre Transnistria 36

Importul din Rusia ]9

Importul din Romenia 7] 9

Importul din Belarus |0

0 20 40 60 80 100

% din respondenti

® Calculele au fost efectuate in baza nivelului accizelor de 1200lei/tona
pentru benzini si 500 lei/tond pentru motorina. TVA se calculeazi in
marime de 20% din valoarea marfii in vama dupi ce au fost calculate
accizele; pretul mediu de import al benzinel a fost de 259 USDIt, iar &
motorinel —de 233 USD/t; cursul mediu anual de schimb — 13,92 lei/USD
(n.a)
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Circa 55% din cei chestionati au afirmat ca principalele
cauze care ii determina pe importatori sa recurga la actiuni de
contrabanda sunt cotainalta a accizelor si cotainalta aTVA.

Pe de alta parte, doar 27% din cei chestionati au afirmat ca
importatorii recurg la importul ilicit pentru a evita
desfagurarea activitatii economice cu pierderi, 64%
respondenti au recunoscut ca o fac cu scopul obtinerii de
supraprofituri.

In ce priveste masurile care trebuiesc intreprinse in scopul
optimizarii reglementdarii pierei petroliere in Moldova, cele
mai frecvent numite au fost:

Instituirea unui control strict in vama;

I mpunerea standardelor EURO pentru toate produsele
petroliere importate si a controlului riguros al calitatii
(atat in vama, cat si la statiile de alimentare si
depozite);

Inasprirea Codului Penal in vederea tragerii la
raspundere a importatorilor de produse petroliere de
contrabanda si retragerea licentei acestora;
Colaborarea cu autoritatile transnistrene in vederea
schimbului de informatii si a luptel impotriva
contrabandei;

Simplificarea procedurilor de certificare;

Evitarea unei duble impozitari prin aplicarea TVA la
valoarea marfii la care au fost calculate accizele;
Reducerea cu 50% ataxei pentru licenta.
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6.2 Contrapunerea statisticilor tarilor intre care se
realizeaza tranzactiille de export-import de produse
petroliere

Daca tara importatoare aplica taxe si impozite pe produsele
petroliere in punctele de import, importatorii sunt predispusi
sa ascunda sau sa subaprecieze datele referitor la importul de
produse petroliere. Ei pot si mituiasca persoanele oficiale de
la vama, pentru inregistrarea falsa a componentei si valorii
marfii sau pot ocoli punctul de control intrand in tara ilegal.

TR

cu produse petroliere este metoda contrapunerii
statisticilor tarilor intre care se realizeaza tranzactiile de
export-import de produse petroliere.

Aceasta metoda consta in compararea informatiilor ce tin de
fluxurile comerciale externe ale tarii pentru care se incearca
si se evalueze amploarea contrabandel si  informatia
corespunzatoare ale tarilor cu care aceasta intretine relatii
economice. Datele statistice internationale contin informatie
substantiala despre fluxul legal de produse petroliere dintre
tari. Fiecare tara inregistreaza cantitatea exportului siu de
produse petroliere pe fiecare tara destinatara. Si, respectiv,
fiecare tara inregistreaza cantitatea importului siu de produse
petroliere pe tari expeditoare.

In principiu, daca o tara exporta o cantitate de produs intr-o
alta tara, atunci cantitatea acestui produs importata de catre
tara destinatara trebuie si aiba aceeasi valoare. In practica
aceste doua valori ar putea si nu corespunda (din cauza
erorilor de inregistrare, a decalgelor de timp s.a). Totusi,
daca necorespunderile sunt substantiale si au un caracter
permanent, atunci avem toate motivele sa credem ca
diferentele (pozitive) intre cantitatile inregistrate au fost
introduse in tara respectiva pe cai ilegale. Avantajul acestei

58



metode consta in aceea ca se bazeaza pe informatie statistica
oficiala si aplicarea el este directa.
In aceasti lucrare autorii au efectuat o comparare a datelor ce

tin de comertul cu produse petroliere dintre Republica
Moldovasi Romania.

Tabelul 8. Comertul cu produse petroliere dintre R.M. si
Romania

Indicatori 2003 2002 2001 2000
Exportul Roméaniei in RM,

1 mitone 98,6 1307 1692 3101
Importul RM din Romania,

2 mii tone* 98,1 1299 157,7 2723

3 Abateri, mitone (3=1-2) 05 08 115 378

Sursa: In baza datdor DSS si a informajiilor prezentate de catre
Ambasada Romdniei
* Fara raioanele din stanga Nistrului

Din tabel se vede ca in anul 2000 s-a inregistrat o diferenta
semnificativa 1intre exportul de produse petroliere al
Romaniei in Republica Moldova si importul 1inregistrat
oficial al acestor produse in Republica Moldova. Mai mult
decat atat, comparand fluxurile inregistrate oficial intre aceste
doua tari pentru fiecare categorie de produse (conform
Nomenclatorului unic al marfurilor) s-a stabilit ca toata
aceasta diferenta de cantitate se realizeaza pe seama
importurilor de benzina (in cea mai mare parte) si motorina.
Aceasta diferenta de 37,8 mii tone in anul 2000 (sau circa
14% din volumul importului din Romania inregistrat oficial),
reprezinti valoric circa 10 mil. USD®.

® Circa 27 mii tone de benzini la un pret mediu deimport de 276
USD/tona si 11 mii tone de motorina laun pret mediu deimport de 255
USD/tona
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Nu putem afirma cu certitudine, insa, ca aceasta cantitate de
produse petroliere reprezinta importuri de contrabanda din
Romania din urmatorul considerent: acestea ar putea
reprezenta importurile din  Romania de catre agentii
economici din partea stanga a Nistrului, pe care Romania le
considera importuri ale Moldovei. Reiesind din faptul ca
importul de produse energetice si combustibili a Transnistriei
din tari din afara CSl a fost in valoare de 12,9 mil. USD’ in
anul 2000, e posibil ca cele circa 38 mii tone de combustibili
sa reprezinte importul legal a Transnistriei din Romania
Problema transnistreana este o problema seriocasa in
evaluarea contrabandel cu produse petroliere in Republica
Moldova. in lipsa colaboririi si schimbului de informatii din
partea acestel unitati teritorial-administrative este foarte
dificil sa se efectueze careva estimari exacte.

In anii 2002-2003 diferentele 1inregistrate in rezultatul
compararii datelor despre comertul dintre Romania si
Moldova au fost nesemnificative. Trebuie si mentionam,
insa, ca in aceasta perioada s-a inregistrat 0 scadere generala
a ponderii importurilor de produse petroliere din Romania
(pana la 16% in 2003 fata de 57% in 2000). In acesti ani cea
mai mare parte a importurilor de produse petroliere s-au
efectuat din Ucraina.

Pentru a efectua o estimare reala a contrabandei cu produse
petroliere pentru aceasta perioada este foarte important sa se
monitorizeze fluxurile comerciale corespunzatoare dintre
Moldova, Ucraina si Belarus. In acest scop au fost solicitate,
prin intermediul ambasadelor Romaniei, Ucrainei, Federatiel
Ruse si a Republicii Belarus, informatii detaliate referitoare
la exporturile de produse petroliere din aceste tari in
Moldova. Cu parere de rau, raspunsul si informatia ceruta am

" Craructuueckuii exeronnuk [IpuasecTpoBckoit MomnaBcKoit
Pecrry6nuku, 2002
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primit doar de la ambasada Romaniei. De aceea nu am reusit
sa obtinem rezultate destul de concludente prin aceasta
metoda.

6.3 Compararea vanzirilor inregistrate si a consumului
estimat

O alta posibilitate de estimare a volumului contrabandei este
metoda compararii consumului  efectiv. cu importurile
(resursele) inregistrate oficial. Daca consumul efectiv intrece
cu mult resursele disponibile oficiale (importuri + schimbarea
stocurilor), atunci putem concluziona ca diferenta de produse
afost importata pe cai ilicite (prin contrabanda).

Estimarea consumului real pentru principalele produse
petroliere (benzina si motorind) in anul 2002 si compararea
rezultatelor obtinute cu consumul inregistrat oficial, a fost
facuta 1n urmatoarele componente ae consumului:
transportul, populatia si agricultura S-a pornit de la
examinarea dinamicii consumului benzinel si motorinei pe
parcursul anilor 1995-2002, si compararea acesteia cu
dinamica principalilor indicatori care caracterizeaza
activitatea celor trei sectoare (Tabelul 9).

Tabelul 9. Evolutia unor indicatori economici in perioada
anilor 1995 - 2002

. . 2002/1998 | 2002/1995
Indicatori % %

Indicele volumului consumului de 92 69

benzina si motorina

Indicele parcursului de marfuri, pe

tipuri de transport: - feroviar 107 88
- auto 123 108

Indicele parcursului de pasageri, cu 122 112

autobuze

Indicele numarului de autovehicule,
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pe tipuri: 121 162
autoturisme 122 172
autobuze si microbuze 81 77
autocamioane
Indicele productiei agricole:
valoric 198 223
al volumului fizic 98 85

Sursa: /n baza datelor din Anuarul Satistic al Republicii Moldova, 2003

Din Tabelul 9 se vede clar ca evolutia consumului de
combustibili nu este similara evolutiei celorlalti indicatori,
ceea ce ne conduce la concluzia ca in realitate se consuma
mal multa benzina si motorina, dar o parte din consumuri nu
apar in statisticile oficiale.

Estimarea consumului de benzina si motorina in anul 2002 a
fost efectuata in baza datelor statistice, a observarilor si a
studiului  ,Planificarea afacerilor in cooperativele de
antreprenor” realizat de Business Consulting Institute. in
rezultatul calculelor s-a stabilit ca consumul efectiv de
benzina si motorina a celor trel sectoare consumatoare in anul
2002 a fost in marime de 499 mii tone (fata de 410 mii tone
conform datelor satistice). Datele privind consumul
produselor petroliere pe domenii de utilizare sunt prezentate
in urmatorul tabel:
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Tabelul 10. Evaluarea consumului de benzina si motorina

in anul 2002, mii tone

Surse statistice Estimari
. - 0
Domeniul de utilizare | Consum | Consum| Total | Consum |~. 1
. ! : Diferental ¢
benzina auto motorina| consum | estimat “lg
____Agricultura 10 730 . 740 1063  +339
. Transport 800 1180 1980 2161  +181
. Populatia 810 ! 570 1380 1768  +378
Total 162,0 248,0 410,0 499,2 +89,2

Sursa: Departamentului Statigtica si Sociologie si studiul
» Planificarea afacerilor in cooperativele de antreprenor”
efectuae de Business Consulting Ingtitute, 2001.

Estimarile consumurilor de produse petroliere s-au efectuat in

modul urmator.

In agriculturi, in baza estimarii consumurilor medii la un

hectar de terenuri arabile, vie, livada si fanete:

Tabelul 11. Estimarea consumului de benzina si motorina

pentru
prelucrareaterenurilor agricole
Consum
Terenuri agricole Supr_afaga, Gr_a_dul el ?ﬁ:iﬁa SSIIELTY
mii ha utilizare* o o] ' combustibil*
kg/ha
Teren arabil 18426 0,9 15662 6!
Livezi 137,5 0,6 825 3
v 152,8 0,7 w70 5¢
Finete si pasuni 379,7 04 151,9 :
Total

Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2003
* [nbaza Sudiului “ Planificarea afacerilor in cooperativele de
antreprenor” , BCl, 2001
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in transport: (a) pentru marfuri® in baza estimarii
consumurilor de produse petroliere la o 1000 de tone-km si
(b) pentru calatori® in baza estimrii consumurilor de produse
petroliere la o unitate conventionala a parcursului de calatori;

Consumul populatiei, in baza numarului de mijloace de
transport ale populatiei si a estimarii parcursului si a
consumului mediu anual (in baza unui studiu al BCl sa
stabilit parcursul mediu anual, pentru anul 2002, in jurul a
10000 km; structura numarului de mijloace — 55% cu
motoare consumatoare de benzina si 40% cu motoare diesel;
consumul mediu laafost gabilit in marime de 10 litri/100km
pentru unitatile consumatoare de benzina si 8 litri/100km
pentru unitatile cu motoare diesel).

Din Tabelul 10 se vede ca consumul estimat a celor trei
sectoare pentru anul 2002 este cu 89 mii tone mai mare decat
consumul oficial inregistrat, sau cu 20%. Din aceasta
cantitate, aproximativ 80 la suta o constituie consumul
neinregistrat de motorina.

Valoric, aceasta inseamna importuri ilicite in suma de peste
18 mil. USD (18 mii tone de benzina la un pret mediu de
import de 227 USD/t si 71 mii tone de motorina la un pret
mediu de 204 USD/t). Legal, aceste importuri ar fi generat
incasiri de accize si TVA in sumi de circa 119 mil. lei’®. Am

8 Latransportul feroviar de marfuri consumul s-a calculat reiesind din
consumul specific de 40,35 kg combustibil 1a 10000 tone-km bruto; la
transportul auto de marfuri — 45,5 litri de combustibil 1a 1000 tone-km.
® Latransportul feroviar de cilatori consumul s-acalculat reiesind din
consumul specific de 66,02 kg la 10000 tone-km bruto; latransportul
auto interurban de calatori cu autobuzul — 99,6 litri la 10000 pas.-km; la
transportul urban cu microbuzele — in baza parcursului mediu de 300
km/zi si anumarului de microbuzesi rute;

19 Suma accizelor se calculeazi: 18000t x 1200lei + 71000t x 500l =
57,1mil. lei; TVA =(18,570mil. USD x 13,57 +57,1mil. lei) x 0,20 =
61,8 mil. lei; Total =57,1+61,8=1189 mil. l&.



putea considera, de asemenea, ca in celelalte sectoare
consumatoare este prezenta aceeasi cota a consumurilor
neinregistrate (20%) si atunci pierderile pentru buget ar fi si
mai mari.

Si astea sunt doar calcule brute. Este necesar de atine cont de
faptul ca produsele de contrabanda afecteaza regulile de joc
pe piata legala si anume vanzarile importatorilor si
distribuitorilor legali. Este bine stiut faptul ca importurile
ilicite implica luarea de mita, coruptia, evaziunea fiscala si
alte actiuni ilegale care pot fi combatute si stopate de comun
cu organele de control.

Problema principald la aplicarea acestei metode este, desigur,
estimarea cat mai exacta a consumului efectiv de produse
petroliere. O mare parte din estimarile efectuate se bazeaza
pe cercetari selective. lar acestea trebuie tratate cu precautie,
deoarece consumurile indicate de catre cei chestionati pot fi
diminuate (sau marite). De aceea se recomandi 3 se
efectueze cercetari periodice — tendintele de diminuare (sau
preamarire) intentionatd, de obicei, raman constante, si atunci
din observarile periodice pe parcursul unei perioade mai
indelungate de timp s-ar putea sesiza tendintele reale de
sporire sau scadere a consumurilor de produse petroliere.

6.4 Tranzactii off shore

Mai sus s-a mentionat, ca fenomenul contrabandei este strans
legat si de alte fenomene caracteristice economiei tenebre. E
clar ca pentru a importa in mod ilicit o cantitate de petrol
trebuie sa se recurga la mita, trafic de influenta, falsificarea
actelor; pentru a realiza aceasta cantitate prin reteaua de
distribuire cu amanuntul va trebui si se duca o contabilitate

dubla, ca aceste produse si nu poata fi depistate, deci se
comite si evaziune fiscala.
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Dar in afara de metodele ilegale de eschivare de la plata
impozitelor si de la efectuarea altor plati oficiale se mai
practica si diferite modalitati de ocolire legala a impozitelor.
O astfel de modalitate este manipularea preturilor de import
prin intermediul firmelor intermediare inregistrate in zone off
shore. De mentionat este faptul, ca prin astfel de tranzactii
sunt capitalizate in afara tarii sume importante in valute
straine, rezultate din activitatea de export-import. Care este,
de fapt, ideea schemelor de acest fel?

S-ar parea, la prima vedere, ca toate tranzactiile de acest gen
se efectueaza in scopul micsorarii pretului de import, ca s fie
prezentata o valoare mai mica in vama. Multi importatori de
obicei asasi procedeaza. Insi se poate arita ca in unele cazuri
marirea intentionata a pretului de import poate aduce
beneficii mai mari importatorilor (si, respectiv, pierderi mai
mari pentru bugetul de stat).

Un exemplu conventional, in acest sens, este prezentat in
Figura 10. Din aceasta schema vedem cum printr-o simpla
rotatie a documentelor (Varianta B) importatorul reuseste sa
micsoreze legal plata impozitelor pe venit cu circa 20% (in
cazul dat, la o cantitate de 1000 tone, aceasta reprezinta circa
67 mii lei). Cu atat mai mult ca o buna parte din profituri vor
fi capitalizate in strainitate (25 mii USD). In tabelul de mai
jos este prezenta 0 schema generala de formare a costurilor
benzinel importate pentru fiecare varianta din fig. 10.

Tabelul 12. Formarea costului unitar al benzine

importate*
Indicatori Varianta A |Varianta B
1. Cursoficial de schimba USD, lei 13,15
2. Cursde cumparare adolarului, lei 13,20
3. Densitateabenzinei, g/om® 0,75
4. Pret achizitie (import), USD/tona 250,00
5. Cantitate (tone) 1 000,00
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6. Vaoareamarfii, USD ( 6=5x4) 250 000,00
Valoareamarfii conform declaratie,

7. le (7=6x1) 3287 500,00
Accize, lel (8=5x1200l& ),accize

8. pentru 1t de benzina 1200 le&i 1 200 000,00
Proceduri vamale, lei ( 9=7x0,0025

9.) 8 218,75

10.TVA, le (10=(7+8+9)x0,20) 899 143,75

11.Ecologie, lei (11=7x0,005) 16 437,50

12.Paza, lei (12=5x0,20x1) 2 630,00

13. Transport, lei ( 13=8x5x1) 105 200,00

14.Preluare, le 2 000,00

15. Certificare, lei (14=10x5) 10 000,00
Pierderi din diferentadecurs, lei (

16.16=(2-1)x6) 12 500,00

17. Comision transfer, lei 8 606,40
TVA aditional, lei (

18.18=(11+13+16+17)x0,20) 28 548,78
Plati catre ANRE, lei (

19. 19=7x0,00075 ) 2 465,63

20.Total cog, le 5 583 250,81
Cost per litru, lei/l (

21.21=20/(1000x5:3) ) 4,19

22.Pret devanzare, le/l 5,70
Profit pana laimpozitare, per litru,

23.1e (23=22x5/6-21x5/6) 1,26
Impozit pe venit per litru, lei/l (

24.24=23x0,20) 0,25
Total impozit, lel (

25. 25=24x5x1000/3 ) 336 124,87

* Calculul egte conventional si serveste pentru a evideryia diferensa de
impozt in marime relativa

Desigur, acesta este un caz particular, dar cunoscandu-se
suma totala a impozitelor pe venitul agentilor economici
importatori de produse petroliere si cota tranzactiilor
efectuate prin intermediul firmelor din zonele off shore, ar
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putea fi calculatda o valoare estimativa a pierderilor pentru
bugetul statului, rezultate pe seama tranzactiilor de acest fel.

Figura 9. Schema tranzactiilor prin zonele off shorein

comertul cu benzina si motorina
Vanzator Firma intermediar a
(din zona off shore)

Firmaintermediara
Vanzator ul cumpara 1000 tone de

vinde 1000 tone de petral, la Varianta B petrol lapretul de 250
pretul de 250 USD /tona USD/tona, dupa careil
vinde importatorului la

pret de 275 USD/tona

Varianta A /

FRONTIERA DE STAT

Importator

Importatorul cumpara 1000
tone de petrol.

Petrolul este importat legal,
cu toate taxele platite

Laun pret fix derealizare pentru ambel e variante, obtinem:

VARIANTA A VARIANTA B
Impozit pe 3361 mii Impozit pe venit: 269,4 mii le
venit: lei In plus: 25 000 USD intr-un
cont din zona off
shore
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Legal, tranzactiile de aceasta natura nu prezinta o incalcare.
Insa este regretabil faptul ci, in afara de pierderile pe care le
sufera bugetul statului, banii capitalizati in afara tarii vor
servi, probabil, altor scopuri decat sustinerea dezvoltarii
economiel nationale.

7. Actiuni privind contracarar ea contr abandei cu
produse petroliere

7.1 Planul de masuri a Guvernului pentru combaterea
economiel tenebre pe piata produselor petroliere

Prin Hotararea Nr. 1641 din 31.12.2003 Guvernul Republicii
Moldova a aprobat un Plan de masuri pentru combaterea
economiei tenebre pe piata produselor petroliere. Masuri
destinate a fi elaborate pe parcursul anului 2004, cu scopul
implementarii  lor pe viitor, de catre Ministerele,
departamentele si organele responsabile de controlul si
evidenta produselor petroliere includ:

- Crearea  Registrului  electronic  unic  pentru
Departamentul ~ Trupelor de  Graniceri si
Departamentul Vamal privind evidenta transportului
produselor petroliere prin punctele vamale;

Stabilirea evidentei permanente intre Ministerele si
departamentele imputernicite referitor la vamuirea
produselor petroliere cu prezentarea documentelor ce
atesta nu numa cantitatea si valoarea produselor
importate, dar si tipul, marca produsului respectiv, in
conformitate cu pozitiile tarifare din Nomenclatorul
de marfuri al Republicii Moldova;

Efectuarea analizel activitatii  importatorilor de
produse petroliere din punctul de vedere al eficientel
activitatilor de licentiere si corectitudinii formarii si
aplicarii pregurilor, in conformitate cu Metodologia
aprobata de ANRE;
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Modificarea legislatiei in vigoare privind incasarea
accizelor si TVA latranzitarea prin teritoriul vamal a
Republicii Moldova si restituirea acestor plati dupa
confirmarea scoaterii lor de pe teritoriul vamal al tarii;
Crearea posturilor vamale mixte la punctele de trecere
a frontierei pe intreg hotarul moldo-ucrainean.
Inasprirea controlului pe intreg hotarul frontierei cu
Ucraina in scopul depistarii cazurilor de contrabanda
si de eschivare de la plata impozitelor si taxelor
vamale;

Elaborarea de catre MAI, Ministerul Transporturilor
si Comunicatiilor si de catre Departamentul Vamal a
Schemei unice a ciilor de transportare a produselor
petroliere importate pe teritoriul Moldovel, cu
modificarea actelor normative in vigoare;

Efectuarea in mod operativ si permanent a controlului
calitatii produselor petroliere importate si transportate
prin intermediul 1.S. “Calea ferata din Moldova® si
transportului auto specializat.

Aceste hotarari ae Guvernului au drept obiectiv
reglementarea activitatii vamale si a modalitatilor de
combatere a contrabandei pe piata produselor petroliere.
Totusi implementarea si functionarea acestor masuri de
combatere a contrabandei cu produsele petroliere nu vor fi
suficiente in vederea starpirii fenomenului de contrabanda.
Deoarece contrabanda este multilaterala, izvoarele sunt
conditionate de imperfectiunile legislatiei, labirinturile
birocratiel de reglementare, cumatrizmului in afaceri,
.transparensa” frontierelor vamale si marinimia organelor
fiscale. De aceea in primul rand ar trebui de solutionat
problemele ce apar in sistemul organelor de control, care sunt
unele dintre mecanismele principale menite si asigure
securitatea economica a statului. Problema principala care
apare este problema transparentei si a coruptiei. Pentru
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solutionarea lor ar trebui inasprite si aplicate masurile de
pedeapsa in toate cazurile de mituire a functionarilor din
structurile  menite sa  combata contrabanda produselor
petroliere.

Concluzii si propuneri

Problema importului ilegal a produselor petroliere este larg
mediatizata in societate. Despre impactul nefast al importului
ilegal asupra economiei se vorbeste mult in presa cotidiana,
la radio si televiziune, la sedinte de Guvern si mai ales in
campanii electorale. O problema dificila ramane a fi, totusi,
estimarea exacta a dimensiunii importurilor ilicite, a
impactului acestora asupra economiei, in special a bugetului
de stat, asupra societatii in general.

Dat fiind faptul ca Republica Moldova importa suta la suta
produsele petroliere, importul ilicit al acestora aduce un
prejudiciu enorm economiei oficiale si bugetului de stat.
Impactul social-economic al acestor importuri ilicite este
colosal.

Importatorii recurg la importul ilicit in scopul evitarii
desfasurarii activitatii economice cu pierderi sau obtinerii de
supraprofituri. Principalele cauze care ii determina pe
importatori sa recurga la actiuni de contrabanda sunt cota
inalta a accizelor, costul mare a licentel si cotainalta a TVA.

Trebuie de mentionat, ca amploarea contrabandei cu produse
petroliere inregistreaza in ultimii ani o tendinta de scadere.
Aceasta se datoreaza influentei a mai multor factori, ca
intensificarea concurentel pe piata interna, implementarea
sistemelor automatizate de evidenta si control, atat la
frontiera cat si la locul comercializarii, mediatizarea
problemei in presa autohtona, eforturile depuse de catre
colaboratorii vamali etc.
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Totodata problema contrabandei si evaziunii fiscale in
domeniu ramane a fi departe de solutionare definitiva. Una
din principalele cauze este lipsa controlului frontierel de Est
care este supravegheata de regimul separatist din
Transnistria. Pana la solutionarea conflictului din aceasta
zona este necesara stabilirea unui control riguros la frontiera
de-a lungul raului Nistru. De asemenea sunt necesare masuri
ce trebuie intreprinse in scopul optimizarii reglementarii
pietei petroliere in Moldova si diminuarii  volumului
contrabandei prin:

elaborarea si adoptarea unel dtrategii  de
combatere a contrabandei, coruptiei, evaziunii
fiscale si a traficului de influenta prin actiuni
sincronizate;

impunerea standardelor EURO pentru toate
produsele petroliere importate si a controlului
riguros al calitatii (atat in vama, cat si la statiile
de alimentare si depozite);

colaborarea cu tarile expeditoare in vederea
schimbului de informatii si a luptei impotriva
contrabandei;

simularea  comertului  legal, sustinerea
antreprenorilor si mentinerea unui sistem de
concurenta pe piata de combustibili;

stimularea legalizarii  veniturilor ,tenebre”,
amplificarea  ocrotirii  proprietatiic  si  a
personalitatii antreprenorilor;

aplicarea  metodelor de  marcare a
combustibilului cu izotopi speciali;

inasprirea Codului Penal in vederea tragerii la
raspundere a agentilor implicati in importul si
comercializarea  produselor  petroliere  de
contrabanda.
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In baza studiului focus grup realizat, participantii au
mentionat urmatoarele masuri care ar stimula legalizarea
contrabandei cu produse petroliere:

simplificarea procedurilor de certificare a
obiectivelor de comert cu produse petroliere;
deducerea accizelor la produsele petroliere
nemijlocit la statiile de alimentare, din pretul de
realizare cu amanuntul;

evitarea aplicarii TVA la valoarea marfii la care
au fost incluse accizele.
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