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Cuvant inainte

Fenomenul coruptiei a afectat profund societatea noastra, fiind
omniprezent. Putem spune, fara a exagera, ca pana nu va fi
solutionata aceasta problema sociala, nu vor putea fi
solutionate nici celelalte probleme. Anume coruptia este aceea
care a zadarnicit, in mare masura, eforturile de edificare a unei
noi societati: democratica si cu o economie de piata, dupa
modelul tarilor prospere si avansate.

Desi coruptia exista si in sectorul privat, in dimensiuni
considerabile, prezenta ei in sectorul public aduce societatii
cele mai grave prejudicii. De fapt, atdt timp cat ea nu va fi
stopata si diminuatd esential in sectorul public, nu se va
produce o asanare nici in cel privat sau neguvernamental.

De aceea, se impune o concentrare prioritara a energiilor si
resurselor sociale in vederea prevenirii §i contracararii acestui
flagel social in regim de urgenta.

Un rol important in aceasta activitate le revine conducatorilor
institutiilor publice si ai subdiviziunilor acestora. Ei au la
dispozitie multiple posibilitati de a preveni orice manifestari de
coruptie la nivelul institutiei pe care o administreaza.

Acest ghid se adreseaza, in special, conducatorilor institutiilor
publice si ai subdiviziunilor acestora §i le ofera o serie de
indrumari pentru organizarea unei activitatii bine orientate §i
sistematice de prevenire a faptelor de coruptie ale subalternilor.

Ghidul nu propune solutii exhaustive. El urmaregste doar scopul
de a-i orienta pe cei vizati in activitatea de prevenire a coruptiei
in institutiile publice, indiferent de specificul lor.
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,, Cel mai bun conducator este acela care face ca virtutea
sd foloseasca nu numai lui insugi, ci §i altora”
Aristotel

,, Conducerea si invatatura sunt indispensabile una alteia”
John F. Kennedy

1. Faptele ce constituie acte de coruptie

Desi despre coruptie se vorbeste mai la tot pasul, cercetarile
criminologice arata cd functionarii din sectorul public au o
imagine destul de vaga a acestui fenomen. Ei asimileaza, de
obicei, coruptia primirii de bani de cédtre un functionar in
legiturid cu exercitarea atributiilor de serviciu. In realitate,
coruptia nu se reduce nici pe de parte la atat. Atunci cand acestia
afla insa, ocazional sau datorita tragerii la raspundere juridica,
ce fapte constituie acte de coruptie raman profund nedumeriti,
ba chiar insistd cu toatd convingerea cd este vorba de o
nedreptate strecuratd in lege, care trebuie respinsa de oricare om
de ,,omenie”.

Din aceste considerente, prevenirea fenomenului coruptiei
reclama o familiarizare a functionarilor din sectorul public cu
faptele interzise de lege, sub amenintarea cu pedeapsa, ca fiind
acte de coruptie.

Faptele functionarilor din sectorul public ce constituie acte de
coruptie sunt indicate in urmatoarele acte normative:

e [egea privind combaterea coruptiei si protectionismului;
e Codul penal;
e Codul cu privire la contraventiile administrative.
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1.1 Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului

Legea Republicii Moldova privind combaterea coruptiei §i
protectionismului nr. 900 din 27 iunie 1996 stabileste ca:

Definitia coruptiei

Coruptia este un fenomen antisocial ce reprezintd o intelegere
nelegald intre doud parti, una propunand sau promitand privilegii
sau beneficii nelegitime cealaltd, antrenatd in serviciul public,
consimtind sau primindu-le 1n schimbul executdrii sau
neexecutarii unor anumite actiuni functionale ce contin elemente
ale infractiunii prevazute de Codul penal.

(art. 2, alin. 1)

Definitia protectionismului

Protectionismul este o actiune sau o inactiune a factorului de
decizie vizand protejarea in rezolvarea unor probleme ale
persoanelor interesate, prin atitudine favorabild fata de ele,
indiferent de motivele de care s-a condus, care nu contine
elemente ale infractiunii.

(art. 2, alin. 2)

De mentionat cd, desi legea face o distinctie intre aceste notiuni,
protectionismul constituie, in ultimd analiza, o forma specifica
de manifestare a coruptiei.
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Potrivit Legii privind combaterea coruptiei si protectionismului,
actele de coruptie si protectionism pot fi comise de:

a) functionari publici;

b) functionari din institutii, intreprinderi si organizatii de
stat;

¢) persoane cu functie de raspundere.

Conform art. 1 din Legea serviciului public nr. 443-XIII din
04.05.1995:

Functionar public este persoana care ocupd o functie de stat
remunerata si care dispune de ranguri si grade,
stabilite in conformitate cu principiile acestei

legi;
Persoana cu este functionarul public investit cu atributii in
functie de vederea exercitdrii functiilor autoritatilor
raspundere publice sau a actiunilor administrative de

dispozitie si organizatorico-economice.

La randul sau, Codul penal al Republicii Moldova explica ceva
mai amplu ce se intelege prin persoana cu functie de raspundere.
Astfel, potrivit art. 123, alin. (1) Cod penal:

Persoana cu  persoana cdareia Intr-o Intreprindere, institutie,

functie de organizatie de stat sau a administratiei publice locale

raspundere ori intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent
sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire,
alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite
drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor
autoritatii publice sau a actiunilor administrative de
dispozitie ori organizatorico-economice.
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De asemenea, art. 123, alin. (2) Cod penal da explicatie si
notiunii de persoand cu inaltd functie de raspundere care este
considerata, deopotriva, subiect al faptelor de coruptie. Potrivit
textului acestei norme prin

Persoana cu inaltd persoana cu functie de raspundere al carei mod

functie de de numire sau alegere este reglementat de

raspundere Constitutia Republicii Moldova si legile
organice, precum si persoanele carora persoana
cu inalta functie de raspundere le-a delegat
imputernicirile sale.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova persoanad cu inalta
functie de raspundere este:

- Presedintele, vicepresedintii si deputatii Parlamentului;
- Presedintele Republicii Moldova;

- Prim-ministrul si membrii guvernului;

- judecatorii din instantele de judecatd de toate nivelurile;
- magistratii Consiliului Superior al Magistraturii;

- procurorul general si procurorii ierarhic inferiori;

- judecatorii Curtii Constitutionale;

- presedintele si membrii Curtii de Conturi.

Art. 8, alin. 1 din Legea privind combaterea coruptiei i
protectionismului 1i interzice functionarului public:

a) sa primeascd pentru indeplinirea atributiilor de serviciu
orice recompensa, sub forma de bani, de servicii etc., de la orice
persoana fizica si juridica, precum si de la organizatii nestatale
si asociatii obstesti;

b) sd primeascd, in virtutea situatiei sale sociale, daruri si
servicii, cu exceptia semnelor de atentie simbolice, conform
normelor de politete si de ospitalitate recunoscute, si a
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suvenirelor simbolice in timpul actiunilor de protocol si altor
actiuni oficiale, a caror valoare nu depaseste un salariu minim.
Darurile a caror valoare depaseste un salariu minim oferite fara
stirea sa ori primite pentru indeplinirea atributiilor de serviciu de
la persoane fizice si juridice din alte tari se transmit intr-un fond
special de stat in modul prevazut de legislatie;

¢) sa accepte invitatii de a efectua calatorii turistice, de
tratament si de reconfortare etc., in republicd si 1n alte tari pe
contul persoanelor fizice si juridice din tara si din straindtate, cu
exceptia cdlatoriilor intreprinse la invitatia rudelor apropiate sau
in cazurile prevazute de acorduri internationale;

d) sa foloseascd in interese personale, de grup si in alte
interese decat cele de serviciu localurile, mijloacele de transport
si de telecomunicatie, tehnica electronica de calcul, banii si alte
bunuri din patrimoniul statului, puse la dispozitia lui pentru
exercitarea functiilor de serviciu, daca faptul nu este prevazut de
alte acte normative;

e) sd beneficieze de privilegii ca sa obtina pentru sine i
pentru alte persoane credite si imprumuturi, ca sa procure hartii
de valoare, bunuri imobiliare si alte bunuri, profitand de situatia
sa de serviciu;

f) sa intreprinda alte actiuni, profitdind de situatia sa de
serviciu, pentru a obtine venituri §i avantaje materiale sau de alta
naturd, precum si servicii nelegitime.

De asemenea, art. 8, alin. 2 din legea respectiva interzice
membrilor familiei functionarului public sa primeascd daruri si
servicii, invitatii Tn calatorii turistice, de tratament si de
reconfortare etc., pe contul persoanelor fizice si juridice din tara
si din strdinatate cu care functionarul public are legaturi de
serviciu. In cazul in care familia functionarului a primit ilegal
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bunuri, el este obligat sd le transmita in modul prevazut de
legislatia in vigoare, in fondul special de stat.

In cazul in care o persoani cu functie de raspundere sau un alt
functionar public incalca interdictiile prevazute in art. 8 din
Legea privind combaterea coruptiei §i protectionismului,
persoana in cauza:

a) urmeaza a fi trasa la raspundere disciplinara (destituire),
dacd interdictia incalcata nu constituie o infractiune prevazuta
de Codul penal.

b) urmeaza a fi trasa la raspundere penald dacd interdictia
incélcata constituie o infractiune prevazutd de Codul penal al
Republicii Moldova.

Retineti:

Bratul legii nu loveste in fiecare, dar nimeni nu stie cine va fi
urmatorul, poti fi chiar TU!

Pentru savarsirea faptelor de protectionism persoana cu functie
de raspundere, din cadrul sectorului public, urmeaza a fi trasa la
raspundere contraventionald, in baza art. 174/17 din Codul cu
privire la contraventiile administrative si pedepsitd prin
aplicarea fatd de ea a unei amenzi In marime de la doudzeci si
cinci la cincizeci de salarii minime.

Daca persoana cu functie de raspundere comite o fapta de
protectionism ce contine elementele unei infractiuni prevazute

de Codul penal, ea urmeaza a fi trasa la raspundere penala.

Dupa cum a fost ardtat mai sus, pentru savarsirea actelor de
coruptie functionarii publici urmeaza a fi trasi:

10
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- la raspundere disciplinara ori contraventionala, in cazul
in care fapta comisa nu constituie o infractiune;

- la raspundere penald, in cazul in care fapta savarsita
contine elementele unei infractiuni prevazuta de Codul
penal.

Ii atentionim deci pe functionarii din sectorul public asupra
faptului ca tragerea la raspundere pentru comiterea actelor de
coruptie aduce consecinte serioase. In cazul rdspunderii
disciplinare ei risca sa ramana fara serviciu, iar in cazul tragerii
functionarilor din sectorul public la rdspundere penald, pe langa
faptul ca 1si pierd locul de munca, ei mai urmeaza a suporta o
amenda usturatoare sau chiar poate fi bagat la inchisoare, in care
isi va irosi 15 ani din viata.

1.2 Codul penal al Republicii Moldova

Actualul Cod penal al Republicii Moldova, intrat in vigoare la
12 iunie 2003, incrimineazd urmatoarele forme de coruptie ale
functionarului public:

- coruperea pasiva,

- traficul de influenta;

- abuzul de putere sau abuzul de serviciu;

- primirea de catre un functionar a recompensei ilicite;

- delapidarea averii straine;

- Insusirea in proportii mari si deosebit de mari savarsita
prin delapidare.

11
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1.2.1 Coruperea pasiva — articolul 324 Cod penal

Corupere fapta persoanei cu functie de raspundere, care pretinde

pasiva ori primeste oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau

(alin. 1) avantaje patrimoniale fie accepta servicii, privilegii sau
avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini sau nu ori
pentru a intarzia sau grabi indeplinirea unei actiuni ce
tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a indeplini o
actiune contrar acestor obligatii, precum si pentru a
obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de desfacere
sau o oarecare decizie favorabila.

Pedeapsd amendd in marime de la 1.000 la 3.000 unitati

(alin. 1) conventionale si inchisoare de la 3 la 7 ani, cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

Modalit:itile de savarsire a faptelor de Exemplu:
corupere pasiva (alin. 1):

1) Persoana cu functie de raspundere Faptuitorul primeste
pretinde ori primeste bani, titluri de -cutii de bomboane
valoare, alte bunuri sau avantaje scumpe, sticle de bauturi

patrimoniale pentru: alcoolice, ceasuri, nu
- aindeplini; refuza propunerea de a
- arefuza indeplinirea; procura diverse obiecte
- a/intarzia indeplinirea; la un pret avantajos,
- agrabi Iindeplinirea unei actiuni ce = bijuterii, obiecte de arta
tine de obligatiile ei de serviciu; (tablouri, sculpturi etc.).
ori pentru:

- a indeplini o actiune contrar
obligatiei sale de serviciu;
precum si pentru:
- a obtine de la autoritati distinctii,
functii, piete de desfacere sau o
oarecare decizie favorabila.

12
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Modalitatile de savarsire a faptelor de
corupere pasiva (alin. 1):

2) Persoana cu functie de raspundere
accepta servicii, privilegii sau avantaje ce
nu i se cuvin pentru:

- aindeplini;

- arefuza indeplinirea;

- aintarzia indeplinirea;

- agrabi indeplinirea unei actiuni ce

tine de obligatiile ei de serviciu;

ori pentru:
- a indeplini o actiune contrar obli-
gatiei sale de serviciu;

precum si pentru:
- a obtine de la autoritati distinctii,
functii, piete de desfacere sau a
oarecare decizie favorabila

Exemplu:

Faptuitorul accepta mese
la restaurant, la cafenea
etc.; invitatii la odihna in
statiunile de agrement;
propuneri pentru
tratament la statiuni
balneare; reparatie n
localuri; Iucrari de
constructie; utilizarea
unui autovehicul; o
angajare privilegiata la
serviciu; promovarea in
functie.

Corupere recunoaste ca fiind cu un grad de pericol social mai sporit
pasiva faptele de corupere pasiva (prevazute in alineatul 1)

(alin. 2) savarsite:
a) repetat;

b) de doud sau mai multe persoane;
c) cu extorcare de bunuri sau servicii enumerate la

alin (1);
d) 1in proportii mari.

Pedeapsa amendd in marime de la 3.000 la S5.000 unitati

(alin. 2) conventionale si inchisoare de la 5 la 10 ani, cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

13
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a) repetat — persoana cu functie de rdspundere care a savarsit
anterior un act de coruptie prevazut in alineatul 1 si nu a fost
condamnat pentru o atare faptd ori nu a expirat termenul in
decursul caruia ea poate fi trasa la raspundere penala (termenul
de prescriptie), comite din nou o infractiune de coruptie similara
(cu cea din alin. 1);

b) de doud sau mai multe persoane — este vorba despre
situatiile in care doud sau mai multe persoane cu functie de
raspundere savarsesc infractiunea de coruptie, dupa ce s-au
inteles din timp sd comita acte de coruptie ori au convenit despre
aceasta dupa inceperea, dar pana la consumarea infractiunii;

c) cu extorcare de bunuri sau servicii — persoana cu functie de
raspundere amenintd persoana interesatd ca va savarsi impotriva
ei actiuni de naturd a-i produce prejudicii drepturilor si
intereselor legale sau 1i creeaza intentionat conditii speciale care
0 impun pe aceasta sd-i dea bunuri ori sd-i ofere servicii in
scopul prevenirii consecintelor negative asupra intereselor sale
legale;

Retineti:

In cazul in care functionarul public pretinde mita, el nu pur si simplu
incalca legea, el incalca totodata violent drepturile si demnitatea
cetateanului, umilindu-1, nu numai ca savarseste o infractiune, ci si 1l
forteaza si pe cetateanul onest sa se corupa!

d) in proportii mari — fapta de corupere pasiva este savarsita in
proportii mari in cazul in care valoarea bunurilor luate de
faptuitor sau a serviciilor obtinute ori a altor avantaje
patrimoniale ce-i sunt oferite sau de care urmeaza a beneficia
acesta este de la 10.000 la 30.000 de lei (de 1a 500 la 1500 unitati
conventionale);

14
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Corupere stabileste pedepse si mai aspre pentru actele de coruptie
pasiva prevazute de alin.(1) sau (2) savarsite:
(alin. 3) a) de o persoana cu inalta functie de raspundere;
b) 1in proportii deosebit de mari;
¢) in interesul unui grup criminal organizat sau al
unei organizatii criminale.

Pedeapsid amendd in marime de la 1.000 la 3.000 unitati

(alin. 3) conventionale si inchisoare de la 7 la 15 ani, cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

a) de o persoana cu inalta functie de raspundere — persoana
cu functie de raspundere al carei mod de numire sau alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova si legile
organice, precum si persoanele carora persoana cu inalta functie
de raspundere le-a delegat imputernicirile sale. Potrivit
Constitutiei Republicii Moldova acestea sunt: Presedintele,
vicepresedintii 1 deputatii  Parlamentului; Presedintele
Republicii Moldova; Prim-ministrul §i membrii guvernului;
judecatorii din instantele de judecata de toate nivelurile;
magistratii Consiliului Superior al Magistraturii; procurorul
general si procurorii ierarhic inferiori; judecatorii Curtii
Constitutionald; presedintele si membrii Curtii de Conturi.

b) in proportii deosebit de mari — fapta de corupere pasiva este
savarsita n proportii deosebit de mari dacd valoarea bunurilor
luate de faptuitor sau a serviciilor ori a altor avantaje, ce-1 sunt
oferite sau de care urmeaza sd beneficieze acesta depaseste
suma de 30.000 de lei (1500 unitati conventionale);

15
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c) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei
organizatii criminale:

Grup criminal

organizat

Organizatie
criminala

16

Stiati ca...

se intelege (potrivit art. 46 Cod penal) o
reuniune stabild de persoane care s-au organizat
in prealabil pentru a comite una sau mai multe
infractiuni.

constituie (potrivit art. 47 Cod penal) o
reuniune de grupuri criminale organizate intr-o
comunitate stabild, a carei activitate se
intemeiazd pe diviziune - 1Intre membrii
organizatiei si structurile ei - a functiilor de
administrare, asigurare si executare a intentiilor
criminale ale organizatiei in scopul de a
influenta activitatea economica si de alta natura
a persoanelor fizice si juridice sau de a controla,
sub alte forme, in vederea obtinerii de avantaje
si a realizarii de interese economice, financiare
sau publice.

in Canada actele de coruptie comise de parlamentari sunt
asimilate tradarii de patrie?
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DOSAR

in ziua de 6 septembrie 2004, ofiterii Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei l-au retinut in flagrant pe S.C.
inspectorul fiscal in cadrul Oficiului Fiscal Centru al Directiei control
fiscal a Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau, care a primit 1000
de dolari S.U.A. de la directorul S.R.L. “Ciugur” pentru a nu anula
certificatul de platitor TVA eliberat anterior acestei societati
comerciale.

Inspectorul fiscal se afla in concediu, iar la serviciu a venit pentru
intrevederea cu directorul firmei “Ciugur” S.R.L. Dupa ce a transmis
cei o mie de dolari inspectorului fiscal, directorul a iesit grabit din
biroul 404a al acestuia. Inspectorul S.C. a incuiat imediat usa biroului
din interior. Acesta nu a deschis usa atunci cand ofiterii C.C.C.E.C. au
batut la usa biroului si i-au cerut s-o deschida. In acest timp, S.C. a
aruncat banii primiti de la directorul firmei peste geam. Ulterior, el s-a
strecurat prin oberlihtul ferestrei si a sarit de la etajul 4 al sediului
Oficiului Fiscal Centru. Pentru a atenua caderea, el a incercat sa se
agate de crengile unui copac inalt din apropiere. Caderea i-a fost
atenuata atat de ramurile pomului, cét si de resturile unor materiale de
constructie ce se aflau chiar sub geamurile edificiului, reusind sa evite
caderea peste o schela din lemn rasturnata. S.C. a scapat teafar, dar s-a
ales cu zgarieturi si vanatai pe gat, brate, palme si la cotul mainii drepte.
Si imbracamintea acestuia a avut de suportat urmele caderii. Dupa
cadere inspectorul a incercat sa fugd, dar a fost retinut de ofiterii
C.C.C.E.C,, care au intervenit cu promptitudine.

Examinarea in raze ultraviolete a bancnotelor de dolari S.U.A. a
relevat, pe toate cupurile, inscriptia “Mita C.C.C.E.C”. Urme
fluorescente au fost ridicate si de pe palmele inspectorului fiscal. De pe
biroul inspectorului au fost ridicate actele referitoare la controlul fiscal
efectuat la S.R.L. “Ciugur”, precum si alte documente relevante in acest
caz. Pe pervazul ferestrei au fost gésite urme de incaltdminte.

Impotriva inspectorului fiscal S.C. a fost pornit un proces penal pentru
savarsirea infractiunii de corupere pasiva, prevazuta in art. 324, alin. 2
Cod penal.

Comunicat informativ al C.C.C.E.C.
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1.2.2 Traficul de influenta - articolul 326 Cod penal

Trafic de primirea sau extorcarea de bani, titluri de valoare, alte
influentd bunuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii,
(alin. 1) bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pentru
sine sau pentru o altd persoand, savarsite cu intentie de
cdtre o persoand care are influentd sau care sustine ca are
influentd asupra unui functionar, in scopul de a-l face sa
indeplineasca ori sd nu indeplineascd actiuni ce intrd in
obligatiile Iui de serviciu, indiferent daca asemenea

actiuni au fost sau nu savarsite.

Pedeapsi amendd in marime de la 500 la 1.500 unitati
(alin. 1) conventionale sau inchisoare de la 2 la 5 ani.

Modalitatile de savarsire a actelor de
trafic de influenta (alin. 1):

1) persoana (poate fi un functionar public
sau o persoand cu functie de raspundere
ori o persoand cu inaltd functie de
raspundere) care are influentd sau care
sustine cd are influentd primeste sau
extorcheazi de la o alta persoana bani,
titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale personal sau prin mijlocitor
pentru sine sau pentru o altd persoana in
scopul de a-1 face pe functionarul asupra
caruia are influentd sau sustine cd are
influentd, sa indeplineascad ori si nu
indeplineasca actiuni ce intra in obligatiile
lui de serviciu;
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Exemplu:

Un functionar al
Centrului de medicina
preventiva promite unui
agent economic ca poate
interveni, contra plata,
pe langa functionarul
responsabil, pentru a-i
elibera autorizatia
sanitara respectiva
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Modalitatile de savarsire a actelor de Exemplu:
trafic de influenta (alin. 1):

2) persoana care are influentd sau care Un functionar al

sustine ca are influentd asupra unui Inspectoratului Fiscal de
functionar accepta de la o alta persoana Stat promite unui agent
servicii, bunuri sau avantaje economic ca poate
nepatrimoniale, personal sau prin interveni, contra unor
mijlocitor, pentru sine sau pentru o alta servicii, privilegii si
persoana, in scopul de a-1 influenta pe avantaje nepatrimoniale,
functionarul asupra caruia are influenta pe langa functionarul
sau sustine ca are influenta sa responsabil, pentru a-i
indeplineasca ori sd nu indeplineasca elibera autorizatia
actiuni ce intra in obligatiile lui de sanitard necesara sau a-l
serviciu; scuti de plata taxelor

oficial stabilite.

Trafic de recunoaste ca fiind cu un grad de pericol socialmente
influentd  sporit faptele de trafic de influenta prevazute in alin 1
(alin. 2) urmate de influenta promisa sau de obtinerea rezultatului
urmarit, savarsite:

a) repetat;

b) de doud sau mai multe persoane;

c) cu primirea de bunuri sau avantaje in proportii

mari.

Pedeapsi amendd in marime de la 1.000 la 3.000 unitati
(alin. 2) conventionale sau inchisoare de la 3 la 7 ani.

a) repetat — persoana cu functie de raspundere care a savarsit
anterior un act de trafic de influentd prevazut in acest articol si
nu a fost condamnatd pentru o atare faptd ori nu a expirat
termenul in decursul caruia ea poate fi trasa la raspundere penala,
comite din nou o infractiune de trafic de influentd similara (cu
cea din alineatul 1);

19
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b) de doud sau mai multe persoane — este vorba despre
situatiile in care doud sau mai multe persoane cu functie de
raspundere savarsesc infractiunea de trafic de influenta, dupa ce
s-au Inteles din timp sd comita asemenea acte ori au convenit
despre aceasta dupa inceperea, dar pana la consumarea
infractiunii;

¢) cu primirea de bunuri sau avantaje in proportii mari —
fapta de trafic de influentd este savarsita cu primirea de bunuri
sau avantaje In proportii mari in cazul in care valoarea bunurilor
luate de faptuitor sau a avantajelor ce-i sunt oferite sau de care
urmeaza a beneficia acesta depaseste suma de 10.000 de lei (500
de unitati conventionale).

Trafic de recunoaste ca fiind cu un grad de pericol deosebit de
influenta mare faptele de trafic de influentd prevazute la alin. (1)
(alin. 3) sau (2), savarsite:
a) cu primirea de bunuri sau avantaje in proportii
deosebit de mari;
b) 1in interesul unui grup criminal organizat sau al
unei organizatii criminale.

Pedeapsa inchisoare de la 5 la 10 ani cu amendé in marime de la
(alin. 3) 500 la 1.500 de unitati conventionale.

20
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a) cu primirea de bunuri sau avantaje in proportii deosebit
de mari — fapta de trafic de influenta este savarsita cu primirea
de bunuri sau avantaje in proportii deosebit de mari in cazul in
care valoarea bunurilor luate de faptuitor sau a avantajelor ce-i
sunt oferite sau de care urmeaza sa beneficieze acesta depaseste
suma de 30.000 de lei (1500 de unitati conventionale);

b) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei
organizatii criminale:

Grup criminal
organizat

Organizatie
criminala

se intelege (potrivit art. 46 Cod penal) o
reuniune stabild de persoane care s-au organizat
in prealabil pentru a comite una sau mai multe
infractiuni.

constituie (potrivit art. 47 Cod penal) o
reuniune de grupuri criminale organizate intr-o
comunitate stabila, a carei activitate se
intemeiazd pe diviziune - 1Intre membrii
organizatiei si structurile ei - a functiilor de
administrare, asigurare §i executare a intentiilor
criminale ale organizatiei in scopul de a
influenta activitatea economica si de altd natura
a persoanelor fizice si juridice sau de a controla,
sub alte forme, in vederea obtinerii de avantaje
si a realizarii de interese economice, financiare
sau publice.

Retineti:

In ceea ce priveste coruptia, nu poti fi sigur niciodata ca nu vei fi
pedepsit, deoarece nu exista acte de coruptie care sa nu fie cunoscute

cel putin de inca o persoana!
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1.2.3 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu — articolul 327

Cod penal

Abuzul
de putere
sau
abuzul de
serviciu
(alin. 1)

Pedeapsa
(alin. 1)

folosirea cu intentie de citre o persoanad cu functie de
raspundere a situatiei de serviciu, 1n interes material ori
in alte interese personale, daca aceasta a cauzat daune in
proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si
juridice.

amendd in marime de la 150 la 400 de unitati
conventionale sau inchisoare de pana la 3 ani in ambele
cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe
un termen de péna la § ani.

Prin folosire cu intentie a situatiei sale de serviciu se intelege
indeplinirea sau neindeplinirea imputernicirilor functionale nu
in scopul realizarii sarcinilor de serviciu, ci in scop personal si in
detrimentul intereselor publice, in cazul in care aceste actiuni nu
constituie corupere pasiva.

Modalitatile de savarsire a

infractiunilor de abuz de putere sau
abuz de serviciu (alin. 1):

1) persoana cu functie de raspundere
foloseste cu intentie situatia sa de serviciu
in interes material si ca rezultat cauzeaza
daune in  proportii  considerabile
intereselor publice sau drepturilor si
intereselor legale ale persoanelor fizice si
juridice;

Interes material 1inseamnd intentia
faptuitorului de a obtine bunuri materiale,
bani sau alte avantaje patrimoniale in
folosul sau.
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Exemplu:

Persoana cu functie de
raspundere intr-o
institutie (organizatie,
intreprindere) publica,
angajeaza o ruda la
serviciu si 1i stabileste,
nejustificat, un adaos
salarial substantial prin
care fapt obtine un
beneficiu personal in
detrimentul intereselor
publice.
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Modalitatile de savarsire a
infractiunilor de abuz de putere sau Exemplu:
abuz de serviciu (alin. 1):

2) persoana cu functie de raspundere Faptuitorul, persoana cu
foloseste intentionat situatia sa de serviciu = functie de raspundere

in alte interese personale si ca rezultat, intr-o institutie
cauzeaza daune considerabile intereselor (organizatie,

publice sau drepturilor si intereselor intreprindere) publica,
legale ale persoanelor fizice si juridice. angajeaza formal o ruda

Alte interese personale inseamna intentia
faptuitorului de a obtine diverse avantaje
nepatrimoniale, functii, sustinere profe-
sionald nemeritatd sau tolerarea incom-

la serviciu, care primeste
salariu, desi nu se
prezinta, de fapt, la
serviciu.

petentei sale profesionale.

Abuzul de
putere sau
abuzul de
serviciu
(alin. 2)

Pedeapsa
(alin. 2)

stabileste pedepse mai aspre pentru fapta de abuz de
putere sau abuz de serviciu:
a) savarsit repetat;
b) savarsit de o persoana cu 1nalta functie de ras-
pundere;
¢) soldat cu urmari grave.

amendd in marime de la 500 la 1.000 de unitati
conventionale sau inchisoare de la 3 la 7 ani in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de
pana la 5 ani.

a) repetat — persoana cu functie de raspundere care a savarsit
anterior un act de abuz de putere sau abuz de serviciu prevazut in
acest articol si nu a fost condamnata pentru o atare faptd ori nu a
expirat termenul in decursul caruia ea poate fi trasd la
raspundere penald, comite din nou o infractiune de abuz de
putere sau abuz de serviciu similara (cu cea din alineatul 1);
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b) de o persoana cu inalta functie de raspundere — persoana
cu functie de raspundere al carei mod de numire sau alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova si de legile
organice, precum si persoanele carora persoana cu inalta functie
de raspundere le-a delegat imputernicirile sale. Potrivit
Constitutiei Republicii Moldova acestea sunt: Presedintele,
vicepresedintii §i  deputatii  Parlamentului; Presedintele
Republicii Moldova; Prim-ministrul si membrii guvernului;
judecatorii din instantele de judecatd de toate nivelurile;
magistratii Consiliului Superior al Magistraturii; procurorul
general i procurorii ierarhic inferiori; judecdtorii Curtii
Constitutionale; presedintele si membrii Curtii de Conturi;

c) soldata cu urmari grave — legea nu indica expres urmarile
considerate grave, ci lasa la discretia organelor de drept sd le
stabileasca, in functie de fiecare caz concret si de circumstantele
acestuia, iar practica judiciard atribuie la urmari grave, in cazul
acestei infractiuni, asemenea consecinte ca: accidente sau avarii
soldate cu prejudicii materiale enorme; oprirea sau stationarea
transportului ori a proceselor tehnologice; perturbarea activitatii
unei institutii, organizatii sau Iintreprinderi; cauzarea unui
prejudiciu material in proportii deosebit de mari (de peste
30.000 de lei), indiferent de forma de proprietate; decesul sau
vatamarea grava a integritdtii corporale ori sdnatatii uneia sau a
mai multor persoane.

Abuzul de recunoaste ca fiind cu un grad de pericol deosebit de
putere sau mare faptele de abuz de putere sau de serviciu savarsit
abuzul de  1n interesul unui grup criminal organizat sau al unei
serviciu organizatii criminale.

(alin. 3)

Pedeapsa  inchisoare de la 5 la 10 ani cu privarea de dreptul de a

(alin. 3) ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la 5 ani.
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Prin grup criminal organizat se intelege (potrivit art. 46 Cod
penal) o reuniune stabild de persoane care s-au organizat in
prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni, iar

Organizatia criminala constituie (potrivit art. 47 Cod penal) o
reuniune de grupuri criminale organizate intr-o comunitate
stabild, a cdrei activitate se Intemeiazd pe diviziune intre
membrii organizatiei §i structurile ei, a functiilor de
administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale
organizatiei in scopul de a influenta activitatea economica si de
altd naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a controla, in
alte forme, In vederea obtinerii de avantaje si realizarii de
interese economice, financiare sau publice.

DOSAR

Colaboratorii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei l-au retinut, pentru fapte de coruptie, pe LP., secretar al
Primariei municipiului Chigindu.

Secretarul primariei capitalei este banuit cd a semnat intentionat,
folosindu-se de situatia sa de serviciu in interese personale, autorizatii de
constructie ilegale pentru a favoriza firma “EDIFICATORUL” S.R.L. In
baza autorizatiilor de constructie semnate de I.P., societatea de
constructii a impartit terenul primit de la primaria municipiului in loturi
mai mici si le-a vAndut unor persoane particulare, in timp ce Dispozitia
Primariei mun. Chisindu prevedea acordarea terenului si dreptului de
construire a unui cartier locativ cu obiectiv de menire social-culturala si
garaje subterane. Potrivit acestei dispozitii municipiul urma sa
beneficieze de reconstructia unei statii de transformatoare si de 10% din
spatiul locativ proiectat, ceea ce nu s-a intdmplat. Prin incdlcarea
dispozitiei Primariei, I.P. a cauzat prejudicii considerabile intereselor
publice.

Impotriva lui IP. a fost pornit un proces penal pentru sivarsirea
infractiunii de abuz de serviciu, prevazuta in art. 327, alin. (2), pct. a) si c)
Cod penal.

Secretarul Primdriei mun. Chiginau a fost adus in fata instantei de
judecata, iar judecatorul de instructie i-a aplicat masura arestului
preventiv pentru 10 zile.

Comunicat informativ al C.C.C.E.C.
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1.2.4 Primirea de citre un functionar a recompensei ilicite —
articolul 330 Cod penal

Primirea de primirea de catre un functionar al autoritatii publice,
citre un al altei institutii, Intreprinderi sau organizatii de stat,
functionar a care nu este persoand cu functie de raspundere, a unei
recompensei recompense ilicite sau a unor avantaje patrimoniale

ilicite pentru indeplinirea unor actiuni sau acordarea de
(alin. 1) servicii ce tin de obligatiile lui de serviciu.

Pedeapsa amenda in marime de la 200 la 400 de unitati
(alin. 1) conventionale sau inchisoare de pana la 3 ani, in

ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la S ani.

Spre deosebire de infractiunile de corupere pasiva si de abuz de
putere sau abuz de serviciu, infractiunea aceasta poate fi comisa
nu de o persoand cu functie de raspundere, ci de un simplu
functionar din sectorul public.

Modalitatea de savarsire a acestei Exemplu:
infractiuni (alin. 1, art. 330):

1) functionarul primeste in mod ilicit o ~Faptuitorul primeste bani,

recompens: pentru indeplinirea = cutii de bomboane

anumitor actiuni sau acordarea anumitor scumpe, sticle de bauturi

servicii ce tin de obligatiile lui de alcoolice, ceasuri, nu

serviciu. refuza propunerea de a
procura diverse obiecte la
un pret avantajos, bijuterii,
obiecte de artd (tablouri,
sculpturi etc.) pentru
eliberarea unui certificat,
unui act etc.
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Modalitatea de savarsire a acestei
infractiuni (alin. 1, art. 330):

2) functionarul primeste in mod ilicit
unele avantaje patrimoniale pentru
indeplinirea  anumitor actiuni sau
acordarea anumitor servicii ce tin de
obligatiile lui de serviciu.

Exemplu:

Faptuitorul primeste
inlesniri nejustificate la
procurarea unor terenuri,
la obtinerea de credite
preferentiale, la inscrierea
copiilor in institutii de
invatamant de prestigiu, la
obtinerea unei locuinte din
patrimoniul public, la
utilizarea autovehiculului
(unui camion pentru
transportarea materialelor
de constructie).

Primirea de recunoaste ca fiind cu un grad de pericol social mai

citre un sporit faptele prevazute in art. 1 savarsite:
functionar a a) repetat;

recompensei b) 1in proportii mari.

ilicite

(alin. 2)

Pedeapsa amendd in marime de la 3.000 la 5.000 unitati
(alin. 2) conventionale sau inchisoare de la 5 la 10 ani, cu

privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate pe un termen de la2 la

5 ani.

a) repetat — functionarul care a savarsit anterior un act similar
prevazut in acest articol si nu a fost condamnat pentru o atare
fapta ori nu a expirat termenul in decursul caruia ea poate fi trasa
la raspundere penald, comite din nou o asemenea infractiune;
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b) in proportii mari — fapta este savarsita in proportii mari in
cazul in care valoarea recompensei sau a avantajului patrimonial
obtinut de faptuitor este de la 10.000 pana Ia 30.000 de lei (de la
500 pana la 1500 unitati conventionale).

DOSAR

Ca rezultat al masurilor operative de investigatie Intreprinse,
ofiterii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei au surprins-o in flagrant pe U.T., asistenta medicului
igienist, Sectorul igiena alimentatiei al Centrului de medicina
preventivd din Soroca, in timp ce aceasta primea o recompensa
ilicita de la un cetatean pentru perfectarea documentelor necesare
eliberdrii autorizatiei sanitare de functionare a Intreprinderii
individuale a acestuia.

Actiunea de transmitere §i primire a banilor a fost filmata de
ofiterii C.C.C.E.C. In cadrul cercetrii locului de munci a banuitei
au fost depistate si ridicate bancnote de lei moldovenesti.
Examinarea cupurilor in raze ultraviolete a relevat prezenta, pe
toate bancnotele, a inscriptiei ,,Mitda. CCCEC”. Actualmente,
colaboratorii Centrului intreprind masuri operative de investigatie
pentru stabilirea participatiei U.T. la comiterea altor infractiuni de
coruptie.

Impotriva U.T. a fost pornit un proces penal pentru sivarsirea
infractiunii de primire a recompensei ilicite, prevazuta in art. 330,
al. (1) Cod Penal. Ea a fost retinuta si se afla in izolatorul de
detentie provizorie.

Daca vinovitia ei va fi dovedita, banuita riscd o pedeapsd cu
inchisoarea de 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de 5 ani.

Comunicat informativ al C.C.C.E.C.
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1.2.5 Delapidarea averii straine — articolul 191 Cod penal

Delapidarea
averii straine
(alin. 1)

Subiect

Modalitati de
savarsire

prin delapidarea averii straine se intelege insusirea
ilegald a bunurilor altei persoane fizice sau juridice
(institutie, intreprindere, organizatie), incredintata in
administrarea faptuitorului.

Subiect al infractiunii de delapidare poate fi oricare
persoana din cadrul unei institutii, intreprinderi,
organizatii. Aceasta poate fi atdt o persoand cu
functie de raspundere, cat si un alt angajat al
structurilor sus-indicate (contabil, administrator,
casier, expeditor etc.), care potrivit raporturilor
contractuale sau atributiilor functionale
administreaza sau gestioneaza bunurile incredintate.

1) persoana transformd bunul aflat in
administrarea sau gestionarea sa intr-un bun
al sau, 1l trece efectiv in stdpanirea sa,
creandu-si posibilitatea de a dispune de
acest bun.

2) persoana iroseste bunul aflat in administrare
sau gestionare prin consumare, cheltuire,
daruire sau transmiterea altor persoane fara
restituirea echivalentului acestuia.
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Exemple
(alin. 1)

Pedeapsa
(alin. 1)

Delapidarea
averii straine
(alin. 2)

Pedeapsa
(alin. 2)

30

(a) Conducatorul unei institutii, organizatii sau
intreprinderi publice intocmeste acte fictive de
achizitie a bunurilor materiale sau a serviciilor unui
agent economic, insusind mijloacele financiare
eliberate pentru astfel de tranzactii.

(b) Contabilul-gsef introduce cu intentie in
documentele contabile date denaturate privind
operatiunile financiare efectuate, fapt ce 1i permite
sd insuseasca mijloace banesti.

(¢) Conducatorul unei institutii, organizatii sau
intreprinderi publice, facand uz de atributiile sale de
serviciu, angajeaza formal la serviciu o persoana si
insuseste banii eliberati fictiv pentru salarizarea
angajatului inexistent.

amenda 1n marime de pand la 500 unitati
conventionale sau inchisoare de pana la 5 ani in
ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la 3 ani.

recunoaste ca fiind cu un grad de pericol socialmente
sporit faptele de delapidare a averii strdine savarsite:
a) repetat;
b) de doud sau mai multe persoane;
c) cu cauzarea de daune in proportii consi-
derabile;
d) cu folosirea situatiei de serviciu.

amendd in marime de la 500 la 1.000 unitati
conventionale sau inchisoare de la 4 la 7 ani in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 2 1a 5 ani.
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a) repetat — persoana care a savarsit anterior un act de
delapidare a averii strdine prevazut in acest articol si nu a fost
condamnatd pentru o atare faptd ori nu a expirat termenul 1n
decursul caruia ea poate fi trasd la raspundere penald, comite din
nou o infractiune de delapidare similara (cu cea din alineatul 1);

b) de doua sau mai multe persoane — este vorba despre
situatiille in care doud sau mai multe persoane savarsesc
infractiunea de delapidare a averii straine, dupd ce s-au inteles
din timp sa comitd asemenea acte ori au convenit despre aceasta
dupa Inceperea, dar pand la consumarea infractiunii;

c) cu cauzarea de daune in proportii considerabile — legea nu
indica expres urmarile considerate daune 1in proportii
considerabile, ci lasa la discretia organelor de drept sa le
stabileascd, in functie de fiecare caz concret, luandu-se in
consideratie cantitatea s$i Insemnatatea bunurilor pentru
persoana fizica sau persoana juridicd, masura in care prejudiciul
influenteaza asupra situatiei materiale a victimei etc.

d) cu folosirea situatiei de serviciu — persoana cu functie de
raspundere sau un alt angajat al unei institutii, intreprinderi,
organizatii foloseste situatia sa de serviciu ca mijloc de
sustragere a banilor, bunurilor materiale sau a altor titluri de
valoare si de trecere a acestora in proprietatea sa ori in
proprietatea altor persoane.

Delapidarea  recunoaste ca fiind cu un grad de pericol social

averii straine  deosebit faptele de delapidare a averii straine

(alin. 3) savarsite de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminala.

Pedeapsa inchisoare de la 6 1a 15 ani cu privarea de dreptul de

(alin. 3) a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pand de la 2 la 5 ani.
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Prin grup criminal organizat se intelege (potrivit art. 46 Cod
penal) o reuniune stabild de persoane care s-au organizat in
prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni, iar

Organizatia criminala constituie (potrivit art. 47 Cod penal) o
reuniune de grupuri criminale organizate intr-o comunitate
stabild, a cdrei activitate se Intemeiaza pe diviziune intre
membrii organizatiei §i structurile ei, a functiilor de
administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale
organizatiei in scopul de a influenta activitatea economica si de
alta naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a controla, In
alte forme, In vederea obtinerii de avantaje si realizarii de
interese economice, financiare sau publice.

1.2.6 insusirea in proportii mari si deosebit de mari —
articolul 195 Cod penal

insusire in in cazul in care prin sdvarsirea unei infractiuni de
proportii dilapidare prevazute in art. 191 Cod penal sunt
mari (alin. 1)  sustrase sau irosite bunuri a caror valoare depaseste
suma de 10.000 lei (500 unitati conventionale), fapta
penala este considerata ca Insusire in proportii mari.

Pedeapsa inchisoare de la 10 la 20 ani cu (sau fard) privarea

(alin. 1) de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de pana de
la2la$ ani.
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insusire in
proportii
deosebit de
mari (alin. 2)

Pedeapsa
(alin. 2)

in cazul in care prin savarsirea unei infractiuni de
dilapidare prevazute in art. 191 Cod penal sunt
sustrase sau irosite bunuri a caror valoare depaseste
suma de 30.0000 Iei (1500 unitdti conventionale),
fapta penala este considerata ca insusire in proportii
deosebit de mari.

inchisoare de la 10 la 25 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pana dela2 1a 5
ani.

1.3 Codul cu privire la contraventiile administrative

1.3.1 Protectionismul — contraventie prevazuta in articolul

174/17 CCA

Protectionism

Pedeapsa

actiunea sau inactiunea persoanei cu functie de
raspundere in scopul protejarii  persoanelor
interesate la solutionarea problemelor lor, acordarii
de sprijin divers, indiferent de motivele de care s-a
condus protectorul, care nu contine elementele
constitutive ale infractiunii.

amenda 1n marime de la 25 la 50 de salarii minime.

~Eu PROPUN SA-L PUNEM
- SER PE CUMNATU- MEW §!
SA COMBRATEM FEMOMENUL
PROTECTIOMISMuLUl TN INSTI~
TUTIA NOASTRA ...
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Modalitatea de savarsire a
protectionismului:

1) persoana cu functie de raspundere
protejeaza o anumitd persoand (sau mai
multe  persoane) prin  acordarea
preferentiala de sprijin divers, 1In
detrimentul altor subalterni.

2) persoana cu functie de raspundere,
folosindu-se de situatia de serviciu,
apeleaza la o altd persoana cu functie
de raspundere cu rugamintea de a
angaja la serviciu sau de a sustine
profesional persoana protejata (ruda,
prieten sau altd cunostintd), fara a-i
promite sau oferi vreun avantaj.

Exemplu:

Faptuitorul faciliteaza
angajarea la serviciu a
persoanei protejate,
acordarea de sporuri
salariale, de premii,
avansarea in functie,
precum si obtinerea altor
avantaje.

Faptuitorul sprijina
persoana protejata prin
neluarea de masuri fata
de aceasta pentru slaba
prestatia profesionala,
incalcarea disciplinei de
serviciu si Indeplinirea
necorespunzatoare a
atributiilor de serviciu.

~Suntem (MPug DE
SITUATIE SA LUPTANM CU)

CORUPTIA

~Dar cum so Facem,
geFu’, einp TN PosTU-
RILE -CHEIE SUNT PLASATE

RUDELE NOASTRE 2,
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2. Prevenirea coruptiei

Activitatea de prevenire a coruptiei este complexa si include o
gamad variatd de actiuni sociale, efectuate la niveluri sociale
diferite. Ea presupune, in primul rand, efectuarea unor actiuni
anticoruptie la nivel social general, care pot fi realizate numai si
numai de autoritatile legislative si guvernamentale.

Cu toate acestea, pot fi luate o serie de masuri de prevenire a
coruptiei la nivel de institutii publice si de subdiviziuni ale lor.
Masurile n cauza sunt indreptate spre inlaturarea conditiilor
care favorizeaza comiterea actelor de coruptie si crearea altora
care, dimpotriva, ar impiedica producerea faptelor de coruptie.
Infaptuirea acestor misuri cade in sarcina conducitorilor
institutiilor publice si ai subdiviziunilor lor.

Iata o serie de masuri de prevenire a coruptiei in institutiile
publice, pe care le pot implementa conducatorii acestora:

e reducerea numarului de functionari in sectorul public;

transmiterea unor atributii publice 1n gestiune privata sau

obsteasca;

reducerea birocratiei,

promovarea transparentei in activitate;

prevenirea si solutionarea conflictelor de interese;

crearea unor modalitati automatizate de interactiune cu

cetatenii;

e promovarea consecventd a unei politici de cadre axatad pe
integritatea functionarului din sectorul public;

e crearea unor mecanisme de sesizare anonima a actelor de
coruptie;

e familiarizarea temeinica cu prevederile legale referitoare
la coruptie;

e cultivarea sustinuta a eticii functionarului din sectorul
public;
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e desfasurarea unei campanii educationald anticoruptie;

e colaborarea cu organizatiile neguvernamentale
specializate in prevenirea coruptiei;

e cvaluarea sistematica a nivelului de coruptie.

De mentionat cd spre deosebire de contracarare, adica
reprimarea juridicd a celor care sdvarsesc fapte de coruptie,
prevenirea coruptiei este mult mai avantajoasa si din punct de
vedere financiar, deoarece ea presupune costuri mult mai mici.

In vederea obtinerii unui efect maxim in prevenirea coruptiei din
institutiile publice este recomandabila aplicarea in bloc a
masurilor propuse. Realizarea uneia sau numai a unora masuri
va conduce la un rezultat partial, nesatisfacator, caci efectul
maxim se atinge prin actiunea conjugatd a acestor masuri i nu
prin exploatarea, fie si foarte intensa, a uneia dintre ele.

2.1 Reducerea numarului de functionari in sectorul public

Reducerea numarului de functionari in sectorul public constituie
o stringentd prioritate in diminuarea manifestarilor de coruptie
in institutiile publice. Efectul de prevenire se obtine prin
reducerea numarului de potentiali corupti, dar nu se limiteaza
numai la atat.

L o
Y IR e e

R Rt Sae, St
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Compensarea reducerilor de personal poate fi realizatd pe
urmatoarele cai:

- ridicarea nivelului de profesionism al subalternilor;

- simplificarea procedurilor de realizare a activitatilor din
institutie (subdiviziune);

- automatizarea activitatilor din cadrul institutiei
(subdiviziunii);

- reducerea numarului functiilor de conducere (de
exemplu, a adjunctilor);

- includerea in atributiile de serviciu ale sefilor diverselor
structuri si servicii interne si ale adjunctilor lor sarcini
executorii, pe langa cele manageriale generale existente;

- motivarea functionarilor din sectorul public prin sporirea
salariilor din contul fondurilor disponibile ca urmare a
reducerii unitatilor din statul de functii;

- reorganizarea structurald a institutiei (subdiviziunii);

- debirocratizarea activitdtii institutiei (vezi pct. 3);

- transmiterea unor atributii publice 1n gestiune privata sau
obsteasca (vezi pct. 2).

Stiati ca...

in Republica Moldova avem circa 58.000 de functionari
publici, ceea ce inseamna ca exista 1 functionar public la circa
58 de cetateni?

Solutiile prezentate nu au un caracter exhaustiv. Pot fi elaborate
si altele, In functie de specificul fiecarei institutii publice, iar
fiecare dintre dvs. este cel mai indicat sa le elaboreze si chiar
trebuie s-o faca.
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2.2 Transmiterea unor atributii publice in gestiune privata
sau obsteasca

Transmiterea unor atributii publice in gestiune privatd sau
obsteasca constituie o cerintd a transformarilor intr-o societate
modernd. Ele nu numai cd reduc cheltuielile publice, ci si
conduc la o imbunatatire a activitatii in domeniile respective.

In plus, si asta intereseazd in primul rand din perspectiva
activitatii de prevenire, este subrezita simtitor temelia coruptiei
din domeniul vizat.

Pentru realizarea acestei masuri este necesar:

- astudia practica tarilor care au reusit, cu succes, sa
elaboreze si/sau implementeze asemenea programe;

- astudia legislatia europeana in domeniu;

- astabili atributiile publice ce pot fi transmise in gestiune
privata sau obsteasca;

- aelabora mecanismul de control asupra activitatii
agentilor privati sau obstesti care vor prelua aceste
atributii publice;

- aelabora pachetul de acte normative menite a
reglementa noua situatie in domeniu;
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- ainitia o campanie de explicare opiniei publice
necesitatea efectuarii unor asemenea reforme;

- acontinua procesul de transferare a atributiilor publice
in gestiune privata sau obsteasca acolo unde el a fost deja
demarat, dar realizat intr-o masura insuficienta.

Retineti:

Nu exista coruptie fara functionari corupti!

Transferarea, partialda sau deplind, a unor atributii publice in
gestiune privatd sau obsteasca nu constituie o noutate pentru
Republica Moldova. Anterior, au fost realizate mai multe
asemenea operatii, dat fiind faptul ca in sistemul comunist care a
existat statul a preluat in gestiune publica aproape toate sferele
de activitate sociala.

Printre activitatile publice transmise, partial, in gestiune privata
sau obsteascd mentionam: activitatea economica, invatamantul,
cultura, sportul, cercetarea stiintifica, mass-media sau medicina.

Cu toate acestea, procesul nu a fost, nici pe de parte, finalizat.
lIata doar cateva exemple privitoare la posibilitatile ramase in
afara transferarii atributiilor publice in gestiune privata sau
obsteasca:
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- infiintarea orfelinatelor private si instituirea practicii
plasarii copiilor orfani in familii,

- constituirea fondurilor private de pensii;

- Infiintarea penitenciarelor private;

- instituirea practicii de a efectua controale (evaluari de
audit) in institutii publice de catre firme private;

- repartizarea, prin concurs, a fondurilor din bugetul de
stat catre institutiile de cercetare private sau obstesti sau
chiar grupurilor de cercetatori independente;

- gestionarea alimentdarii cu apa (potabila si tehnica) a
consumatorilor;

- gestiunea fondului silvic (sau cel putin operarea unor
concesiuni);

- concesiunea resurselor minerale, de apa etc.;

- gestiunea alimentarii cu agent termic a consumatorilor;

- exploatarea gunoistilor;

- salubrizarea localitatilor;

- efectuarea expertizei ecologice.

Solutiile prezentate nu au un caracter exhaustiv. In functie de
specificul fiecdrei institutii publice, pot fi elaborate si altele, iar
fiecare dintre dvs. este cel mai indicat sa le elaboreze si chiar
trebuie s-o faca.

2.3 Reducerea birocratiei in institutiile publice

Birocratia constituie unul dintre cei mai favorizanti factori ai
coruptiei. Ea formeazd un mediu deosebit de fertil pentru
manifestdrile de coruptie in institutiile publice. De aceea,
reducerea birocratiei este o masura obligatorie pentru prevenirea
coruptiei in institutia sau subdiviziunea pe care o conduceti.
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Debirocratizarea poate fi realizata pe asemenea cai:

- simplificarea procedurilor de examinare a cererilor sau
altor solicitari ale cetdtenilor adresate institutiilor
publice;

- reducerea numarului de persoane insarcinate a solutiona
o cerere;

- conlucrarea intre diverse institutii publice in scopul de a
evita dublarea activitatii
acestora;

- micsorarea numarului de acte
solicitate beneficiarilor pentru
solutionarea cererilor;

- punerea la dispozitia
cetatenilor a unor ghiduri in
care sa fie reflectate clar si
succint procedura, termenele,
actele necesare, temeiurile
juridice si alte conditii
necesare solutiondrii cererii;

- utilizarea unui stil managerial
bazat pe colegialitate,
initiativa si deschidere in

41



Transparency International — Moldova PNUD Moldova

cadrul institutiei publice sau subdiviziunii pe care o
conduceti’;

- crearea unor servicii de consultanta in cadrul institutiilor
publice, care ar oferi informatia necesara si ar sprijini
cetateanul, iar in cazul in care astfel de servicii exista se
impune eficientizarea lor;

- automatizarea procesului de activitate prin dotarea
institutiei cu tehnicd moderna (computere, imprimante,
copiatoare, scanere etc.);

- conectarea tuturor functionarilor la reteaua Internet si
crearea retelelor informatice interne (Intranet);

- crearea unor modalititi automatizate de interactiune cu
cetatenii (vezi mai jos o prezentare detaliata a acestor
modalitati).

Stiati ca ...

... estimdrile minime, efectuate de Transparency International
— Moldova, denota ca in ultimele 12 luni suma banilor platiti in
calitate de mita de persoanele din gospodariile casnice
constituie peste 30 la suta din bugetul de stat pentru anul 2002
la capitolul venituri, bani care fi ar trebuit si se intoarca la
populatie pentru achitarea si majorarea salariilor si pensiilor,
indemnizatiilor pentru categoriile social-vulnerabile etc.?

Lilia Carasciuc, Efim Obreja, Tudor Popovici, Valeriu
Mindru, “Coruptia si accesul la justitie in viziunea societatii §i
a expertilor”, Chiginau, 2002, p.28

Solutiile prezentate nu au un caracter exhaustiv. In functie de
specificul fiecarei institutii publice, pot fi elaborate si altele, iar
fiecare dintre dvs. este cel mai indicat sa le elaboreze si chiar
trebuie s-o faca.

* Efim Obreja, Viorelia Gascd si Teodor Potirniche, Achizitiile publice si
etica publica: viziuni privind combaterea coruptiei, Chiginau, 2002, p.79.
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~UA ASIQUR  SEFU’,CA LA

2.4 Promovarea transparentei in activitate

Transparenta activitatii in institutiile publice constituie o
conditie absolut necesara de prevenire a faptelor de coruptie.
Acolo unde nu exista transparenta se creeaza conditii favorabile
proliferarii faptelor de coruptie. Activitatea lipsitd de
transparentd intr-o institutie publica reprezintd un semnal de
inalta probabilitate a existentei actelor de coruptie.

p{\
E
‘( . \

W

Transparenta trebuie sa existe in toate aspectele de activitate a
institutiilor publice si 1n special:

- bugetul si modul in care sunt cheltuiti banii publici
(prezentarea cheltuielilor pe categorii si articole);
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modul de numire 1n functie a conducatorilor si de
angajare a functionarilor de rand sau de concediere a
acestora;

planurile de activitate;

darile de seama;

deciziile care se iau 1n diverse chestiuni, indeosebi acele
de importantd majora;

veniturile functionarilor si provenienta lor;

achizitiile publice efectuate si cele preconizate;
actiunile Intreprinse pentru prevenirea coruptiet;
masurile luate fata de functionarii asupra carora exista
plangeri sau denunturi cu privire la comiterea de
ilegalitati sau fapte de coruptie;

controalele efectuate atat de conducerea institutiei, cat si
de alte organe abilitate, precum si rezultatele lor;
solutionarea petitiilor.

Retineti:

Bezna naste monsgtri!

Transparenta este cel mai bine asigurata prin intermediul unei
pluralitdti de mijloace, cum ar fi:
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crearea serviciilor de relatii cu publicul;

crearea serviciilor de presa;

formarea unui mecanism de acces rapid si complet (in
limitele stabilite de legislatie) la informatia publica;
publicarea unor rapoarte privitoare la activitatea
institutiei;

publicarea bugetului si a cheltuielilor concrete efectuate;
cooptarea societatii civile la luarea deciziilor, in special
a celor strategice si de importanta sociala deosebita;
numirea §i angajarea prin concurs public a
conducdtorilor si functionarilor;

publicarea rezultatelor controalelor efectuate;
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instituirea unor modalitati impersonale §i automatizate
de efectuare a achizitiilor publice pentru institutie;
conlucrarea cu societatea civild in proiectarea activitatii;
informarea cetdtenilor despre modul de functionare a
institutiei si atributiilor exacte ale acesteia;

informarea cetdtenilor despre criteriile utilizate la luarea
deciziilor importante;

cooptarea societatii civile in realizarea actiunilor
concrete din agenda institutiei;

organizarea unor activitdti independente de audit;
realizarea unor dari de seama publice (cu participarea
directd a reprezentantilor mass-media, societatii civile si
ai altor institutii publice).

Transparenta trebuie nu doar respectata la cererea cetatenilor, ci
trebuie promovata constient, consecvent si bine orientat.

Solutiile prezentate nu au un caracter exhaustiv. In functie de
specificul fiecarei institutii publice, pot fi elaborate si altele, iar
fiecare dintre dvs. este cel mai indicat sa le elaboreze si chiar
trebuie s-o faca.

~ ARE uN MARE VUITOR :
FACE PARTE DIN CLANUL —
FOSTULUY MINISTRU .0
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2.5 Prevenirea si solutionarea conflictelor de interese

Intr-o serie de cazuri, deloc neglijabil, la originea faptelor de
coruptie sta conflictul de interese.

Un conflict de interese implicd un conflict intre datoria fatd de
public si interesele personale ale unui functionar public, in care
functionarul public are interese, in calitatea sa de persoand
privatd, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea
obligatiilor si responsabilititilor oficiale’.

Aflat in fata unei divergente de interese, loialitatea
functionarului devine divizata, el fiind pus in situatia de a alege
intre interesele personale si cele de serviciu, si poate conduce, in
unele cazuri, la fapte de coruptie.

In cazul in care un interes personal a compromis in fapt
indeplinirea corectd a sarcinilor unui functionar public, situatia
specifica respectiva trebuie privitda mai degraba ca un caz de
comportament necorespunzator sau ,,abuz de serviciu” sau chiar
ca un caz de coruptie si nu ca un ,,conflict de interese”.

Interesele personale nu se limiteaza la interesele financiare sau
pecuniare, sau la acele interese care genereaza un beneficiu
personal direct pentru functionarul public.

La interese personale ale functionarului trebuie atribuite si cele
ale:
- familiei sale;
- rudelor;
- prietenilor;
- asociatiei al careia membru este sau altor afiliatii
personale;

! Ghidul OCDE pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia
publica, iunie 2003.

46



Prevenirea coruptiei in institutiile publice

- oricarei persoane cu care are intalniri sociale frecvente;
- persoanelor cdrora le datoreaza o favoare sau fata de care
se simte obligat, etc.

Existd doud tipuri de conflicte de interese:
- reale;
- aparente.

Conflictele de interese reale exista in situatia n care deciziile si
actiunile functionarului sunt influentate de interesele personale
ale acestuia.

Exemplu

Un functionar aflat in consiliul de evaluare a tenderului
favorizeaza un licitator care 1i este prieten.

Conflictele de interese aparente exista in situatia In care opinia
publicd percepe deciziile sau actiunile functionarului public ca
fiind influentate in mod necorespunzator de interesele lui
personale, dar in realitate situatia nu este asa.

Exemplu

Un functionar aflat in consiliul de evaluare a tenderului omite
sa declare ca unul dintre licitatori 1i este prieten.

De precizat ca conflictele de interese aparente afecteaza la fel de
puternic imaginea institutiei publice si increderea publica in
integritatea ei ca si cele reale, de aceea este absolut necesar a lua
masuri ca ele sa nu existe.

Conflict de interese existd, de pilda, in urmatoarele situatii:

- un functionar intra in parteneriat de afaceri cu o firma
care are relatii economice cu institutia publica, al carei
angajat este;
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un conducator 1si permite jocuri de noroc pentru bani sau
alte bunuri cu subalternii sai;

un functionar este implicat in atribuirea contractelor
publice unei firme la care intentioneaza sa se angajeze
dupa pensionare;

sotia (sau alta rudd) unui functionar responsabil de
eliberarea licentelor sau autorizatiilor conduce o firma
de consultanta In materie de licentiere;

un functionar este angajat prin cumul la o companie care
colaboreaza oficial cu institutia la care acesta are
serviciu de baza;

un functionar investeste intr-o firma care furnizeaza
bunuri institutiei publice, al carui angajat este.

“E6TE 0 ONOARE SA AVEM ASA
COLABORATORY 3 € VECIN Cu
SEFuL STATULUL ..,

Functionarul provoacd conflict de interese in situatia in care
procedeaza astfel:
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da sfaturi unei firme referitoare la strategia pe care s-o
adopte la participarea la o licitare a unei oferte publice,
in conditiile 1n care el este implicat in realizarea licitatiei
din parte institutiei publice licitatoare;

omite sd declare ca are interese financiare legate de
furnizorii si contractantii care au afaceri cu institutia
publica, al carei angajat este;
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- oferd asistentd sau consultantd concurentului unei
institutii publice, angajandu-se prin cumul la prima;

- recomanda o persoana la o functie din institutie, in
conditiile 1n care el este implicat in examinarea
candidaturii acesteia sau in angajarea lui;

- recomanda cheltuirea unor fonduri pentru o organizatie
in care el sau rudele lui au un interes;

- poartd negocieri cu o firma la care el sau rudele lui detin
actiuni.

= si e ke TWiMuASeR Lumes
— DE NEPOTISM, HAL S NE-NIELEGEM: [—=
= Eu TH FRIMEST RUDELE TALE LA Vg
LUCRU, (Ak TU— PG ALE

e

eSS |

Conducdtorul unei institutii publice sau al unei subdiviziuni a
acesteia poate lua urmatoarele masuri pentru a reglementa si
evita aparitia conflictelor de interese:

- reglementarea strictd a situatilor de conflict de interese
sau intreprinderea masurilor necesare in acest scop;

- instituirea unor sisteme si proceduri de solutionare a
conflictelor de interese;

- familiarizarea subalternilor cu prevederile legale in
materie de conflict de interese;

- educarea functionarilor in spiritul obligatiei
deontologice de a pune interesele publice mai presus de
interesele personale;

- claborarea si propagarea permanenta a unor indrumari
privind declararea conflictului de interese adresate
functionarilor din institutie;
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- Incorporarea indrumarilor privind declararea
conflictului de interese in codurile etice;

- atentionarea permanenta a subalternilor privitor la
obligatia de a declara existenta unor conflicte de
interese;

- documentarea integrala a declaratiilor privind conflictele
de interese si Inregistrarea tuturor actiunilor luate n
legatura cu acestea;

- stabilirea domeniilor din cadrul institutiei publice in care
pot aparea conflicte de interese;

- anticiparea reactiei opiniei publice la diverse situatii
similare conflictului de interese;

- dispunerea neparticiparii functionarilor la actiuni sau la
luarea unor decizii ce pot genera conflict de interese;

- revizuirea si actualizarea periodica a politicii si
procedurilor referitoare la conflictul de interese si
mecanismele de control intern.

2.6 Crearea unor modalitiati automatizate de interactiune cu
cetatenii

Actele de coruptie au loc in conditiile in care un cetatean (o
institutie, un agent economic etc.) are nevoie de ceva (o decizie,
un act etc.) de la un functionar din sectorul public. Daca
cetatenii n-ar avea nevoie sa apeleze personal la un functionar
din sectorul public, nici nu s-ar putea produce acte de coruptie in
institutiile publice.

Realitatea e cd un functionar are menirea de a gestiona treburi
publice, precum si a rezolva unele chestiuni particulare ale
cetdteanului concret si nici nu poate fi altfel. In a doua situatie,
cetateanul se afla in relatie directa cu functionarul din sectorul
public fapt care creeaza conditii favorabile coruptiei.

De aceea, este necesar, in vederea prevenirii actelor de coruptie,
a limita, pe cat e posibil, relatiile directe intre cetatean si
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functionarul din sectorul public. O posibilitate modernd de a
realiza asa ceva o constituie crearea unor modalitati
automatizate de interactiune cu cetatenii.

Sa concretizam principiul prin cateva exemple:

- lansarea unor pagini web ale institutiei, prin al caror
intermediu cetatenii pot interactiona cu institutia pe care
o conduceti;

- utilizarea unor sisteme informatice care alcatuiesc
automat biletele de la examenele unei institutii de
invatamant si verifica, tot automat, raspunsurile date de
cel examinati, fara posibilitatea de interventie arbitrara a
angajatilor acestei institutii;

- instituirea unor sisteme informatice de receptionare si de
alegere a ofertelor pentru achizitiile publice (licitatii
electronice). Astfel, agentul economic acceseaza pagina
web a unei institutii publice si 1si depune oferta sa,
completand rubricile respective de pe pagina web, fara a
veni in contact nemijlocit cu responsabilul de la acea
institutie. Oferta este aleasa de programul electronic in
baza unor criterii prestabilite, in acest fel fiind exclusa
ori diminuatd la maximum subiectivitatea
functionarului.
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Dincolo de cele semnalate, introducerea unor modalitéti
automatizate de interactiune cu cetatenii aduce §i o serie de alte
beneficii, cum ar fi:

- ofera posibilitatea reducerii considerabile a numarului
de functionari din sectorul public;

- sporeste eficienta In activitatea institutiei publice;

- permite unui numdr mare de cetdteni sa beneficieze
simultan de serviciile institutiei pe care o conduceti;

- economiseste banii publici;

- conduce la diminuarea substantiald a suspiciunilor
privind incorectitudinea functionarului din sectorul
public si abordarea lui partinitoare.

Solutiile prezentate nu au un caracter exhaustiv. In functie de
specificul fiecarei institutii publice, pot fi elaborate si altele, iar
fiecare dintre dvs. este cel mai indicat sa le elaboreze si chiar
trebuie s-o faca.

2.7 Promovarea consecventa a unei politici de cadre axata
pe integritatea functionarului din sectorul public

Coruptia nu existd in afara unor indivizi concreti. Daca exista
coruptie, ilnseamnd ca exista si functionari corupti, iar acestia
constituie un factor de propagare a fenomenului, de provocare a
disfunctiilor in activitatea institutiei si de alterare a imaginii ei.
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Iata de ce, pentru a preveni coruptia sau a scapa de ea se impune
promovarea consecventd a unei politici de cadre axate pe
integritatea functionarului din sectorul public.

In acest sens pot fi intreprinse urmatoarele actiuni:

- includerea intre cerintele principale inaintate fata de
functionari a exigentei privind integritatea lor;

- includerea 1n contractul de munca a functionarilor a
prevederilor cu privire la angajamentele si
responsabilitatile pentru eventualele fapte de coruptie;

- supravegherea strictd, exercitarea unei presiuni de
influenta anticoruptionald (discutii permanente privind
caracterul pronuntat negativ al fenomenului coruptiei,
manifestarea intolerantei sau chiar condamnarea
vehementa a unor astfel de acte si solicitarea opiniei
functionarului respectiv etc.) sau concedierea
functionarilor asupra cérora planeaza suspiciunea de
coruptie;

- inlocuirea functionarilor corupti cu altii onesti;

- stimularea explicitad (prin anuntarea temeiului pentru
care se face premierea persoanei respective) materiald si
morald a functionarilor incoruptibili;

- promovarea exclusiva in functiile de conducere a
functionarilor onesti;

- considerarea prioritara a integritatii la efectuarea
atestarilor, chiar si in detrimentul calitatilor
profesionale;

- stabilirea unor criterii profesionale clare si exacte de
selectare a candidatului intr-o functie publica;

- stabilirea obligatiei exprese pentru personalul de
conducere al institutiilor publice privind prevenirea si
contracararea cazurilor de coruptie ale subalternilor;

- angajarea prin concurs public si transparent a
candidatilor la functiile din institutiile publice.
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In unele institutiile de drept este necesard utilizarea testului
poligraf (detectorului de minciuni) si doar in cazurile cand
existd suspiciuni privind acte de coruptie. Aceastd masurd
presupune cheltuieli minime, in schimb constituie unul dintre
cele mai eficace mijloace de prevenire si contracarare a
coruptiei. In plus, ea este foarte eficientd deoarece reduce
considerabil resursele alocate acestei misiuni: personal, timp,
finante etc.

Retineti:

Omul sfinteste locul!

Solutiile prezentate nu au un caracter exhaustiv. In functie de
specificul fiecarei institutii publice, pot fi elaborate si altele, iar
fiecare dintre dvs. este cel mai indicat sa le elaboreze si chiar
trebuie s-o faca.

2.8 Crearea unor mecanisme de sesizare anonima a actelor
de coruptie

Unul dintre cele mai eficace si, totodata, eficiente metode de
prevenire a coruptiei in institutiile publice o constituie crearea
unor mecanisme de sesizare anonima a actelor de coruptie.

\
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Trebuie sd avem 1n vedere faptul ca o serie de acte de coruptie se
infaptuiesc prin implicarea cetatenilor, adica acestia cunosc
nemijlocit despre fapta comisd si constituie, In majoritatea
cazurilor, unica sursa de informatie.

Cercetarile arata ca deseori functionarul din sectorul public este
cel care pretinde sau chiar extorcheazd mita de la cetateni.
Multora le repugna si 1i revoltd un astfel de comportament al
slujbasului public, fiind dispusi la colaborare in vederea
developarii lor, doar cd nu dispun de conditiile necesare unei
conlucrari.

Pentru a crea conditii necesare participarii cetateanului la
demascarea functionarilor corupti, pot fi utilizate multiple
modalitdti. Sa examindm cateva dintre acestea:

- instituirea unor linii telefonice la care cetiteanul poate
anunta factorii de decizie din institutia publicd sau din
subdiviziunea dvs. despre faptul ca un functionar
pretinde mitd sau chiar a primit-o. Numarul acestui
telefon trebuie scris pe un panou de dimensiuni suficient
de mari ca sa sara in ochi si trebuie plasat la un loc vizibil
pentru cetatean;

- includerea pe pagina web a institutiei sau subdiviziunii
dvs. a unui compartiment care permite sesizarea
responsabililor din institutia sau subdiviziunea dvs.
despre faptul cd un functionar pretinde mita sau chiar a
primit-o. Adresa paginii web trebuie scrisa pe un panou
de dimensiuni suficient da mari ca sa sara in ochi si care
va fi plasat la un loc vizibil pentru cetatean;

- deschiderea unor cutii de postd electronicd (e-mail)
specializate pe a cdror adresd cetatenii va pot sesiza
asupra faptului ca un functionar pretinde mita sau chiar a
primit-o. Adresa acestei cutii postale trebuie, de
asemenea, scrisa pe un panou de dimensiuni suficient da
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mari ca sa sard in ochi si care va fi plasat la un loc vizibil
pentru cetatean;

plasarea unui panou de dimensiuni suficient da mari ca
sd sard in ochi cetateanului intr-un loc vizibil pe care va
fi scris numarul de telefon specializat al Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si la care
cetatenii pot sesiza acest organ de drept despre actele de
coruptie comise de functionarii din institutia sau
subdiviziunea dvs.;

instalarea unor ladite in incinta institutiei publice, la care
cetatenii pot pune sesizdri referitoare la actele de
coruptie savarsite de functionari. Ele urmeaza a fi
plasate in locuri accesibile vizitatorilor, dar ferite de
ochii altora, de functionari sau de unii cetéteni,
instituirea recompenselor banesti pentru cei care oferad
informatii ce pot conduce la demascarea functionarilor
corupti.

Asemenea sesizari vor constitui un instrument deosebit de util in
munca de prevenire cu subalternii si de promovare a cadrelor
oneste, de pilda:
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supravegherea strictd a functionarilor asupra carora
planeaza banuiala ca ar fi corupti;

exercitarea unei presiuni de influenta anticoruptionala
asupra functionarilor despre care cetdtenii au sesizat ca
au comis in adresa lor acte de coruptie;

concedierea functionarilor asupra cédrora planeaza
suspiciunea de coruptie;

transferarea functionarilor corupti in functii in care
posibilitatile de corupere sunt esentialmente reduse;
justificarea stimularii materiala si morala a
functionarilor concreti pentru integritate;

identificarea sigura a functionarilor onesti pentru a fi
promovati in functiile de conducere.
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Retineti:

Ce-i scris cu penita nu tai nici cu bardita!

Solutiile prezentate nu au un caracter exhaustiv. In functie de
specificul fiecarei institutii publice, pot fi elaborate si altele, iar
fiecare dintre dvs. este cel mai indicat sa le elaboreze si chiar
trebuie s-o faca.

2.9 Familiarizarea temeinica cu prevederile legale
referitoare la coruptie

Intr-o serie de cazuri functionarii din sectorul public comit acte
de coruptie fird a fi constienti de acest lucru. Isi lasd amprenta
practicile ilicite inrddacinate, din pacate, in constiinta sociala. Ei
pornesc, prin inertie, de la falsa premisda precum ca toti
procedeaza astfel si cd este vorba, de fapt, despre niste gesturi
neinsemnate, ba chiar nevinovate. Asemenea reprezentari sunt
intretinute, in mare parte, de necunoasterea dispozitiilor legale
in materie de coruptie.

De aceea, este necesar ca toti conducdtorii de institutii publice si
subdiviziuni sd realizeze sistematic masuri de familiarizare
temeinicd a subalternilor lor cu prevederile legale vizand
coruptia.

Existd 3 acte normative nationale de baza care reglementeaza
interdictiile referitoare la actele de coruptie:

- Legea Republicii Moldova privind combaterea coruptiei
si protectionismului;

- Codul penal;

- Codul cu privire la contraventiile administrative;
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Prima parte a acestui ghid va ofera o tratare populara a
dispozitiilor cuprinse in actele normative enumerate si va poate
fi de real folos 1n familiarizarea subalternilor cu dispozitiile lor.

Cunoasterea actelor normative sus-indicate nu este insa
suficientd. Pentru o mai buna particularizare a dispozitiilor lor se
cere o cunoastere temeinica si a:

atributiilor de serviciu ale subalternilor, care sunt
stipulate, de regula, fie in instructiunile sau in
regulamentele de organizare interna, fie in legea de baza
care reglementeaza activitatea institutiei publice;
prevederilor din actele normative care reglementeaza
activitatea din sectorul public respectiv (de exemplu,
Legea privind administratia publica locala, Legea
privind finantele publice locale etc.).

Se impune, de asemenea, o buna informare despre:

58

programele nationale anticoruptie (de exemplu,
Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei,
Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei, Programul de stat de
combatere a criminalitatii si coruptiei pentru anii
2003-2005);

directivele prezidentiale, guvernamentale, ministeriale
sau departamentale referitoare la prevenirea si
contracararea coruptiei (de exemplu, Hotdrarea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
planului de actiuni Intru eficientizarea interactiunii si
colaborarii organelor de drept si de control in
combaterea criminalitatii §i coruptiei nr. 898 din
03.08.04 si Dispozitia ulterioara privind crearea
consiliului coordonator privind combaterea
criminalitatii §i coruptiei).
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Ele trebuie implementate in activitatea fiecarei institutii, in
functie de specificul acesteia sau de referirile si sarcinile expres
stabilite in documentul respectiv, iar cunoasterea lor creeaza
premisa majora in acest sens.

Existd o multitudine de modalitati prin care poate fi realizata
familiarizarea subalternilor cu prevederile legale referitoare la
coruptie, cum ar fi:

- difuzarea textelor normative sus-indicate;

- organizarea unor lectii de perfectionare profesionala
avand ca subiect normele privitoare la coruptie sau de alt
ordin dar relevante din acest punct de vedere;

- participarea subalternilor la diverse seminare in materie
desfasurate de organizatiile neguvernamentale;

- invitarea institutiilor de cercetare si a organizatiilor
neguvernamentale specializate in prevenirea coruptiei
pentru a desfasura asemenea reuniuni cu subalternii;

- includerea cerintei de a cunoaste dispozitiile privitoare la
coruptie la atestarea cadrelor sau alte actiuni de acest
gen.

De observat ca familiarizarea temeinicd a subalternilor cu
prevederile legale referitoare la coruptie are si un caracter
educativ important, pentru ca 1i determind involuntar sa-si
priveasca propriul comportament prin prisma celor aflate.

Solutiile prezentate nu au un caracter exhaustiv. In functie de
specificul fiecdrei institutii publice, pot fi elaborate si altele, iar
fiecare dintre dvs. este cel mai indicat sa le elaboreze si chiar
trebuie s-o faca.
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2.10 Cultivarea sustinuta a eticii functionarului din sectorul
public

Gandirea omului este astfel formata incat el nu poate exista fara
a se atasa unor principii si valori. Ele servesc drept regulatori ai
comportamentului sau.

In activitatea profesionald actioneazi acelasi mecanism de
reglare a comportamentului. Tocmai din aceste considerente
este important a dezvolta si propaga intens o etica profesionala.
In cazul de fata este vorba despre o etici a functionarului din
sectorul public.

Stiati ca ...

. in 94% dintre companiile britanice, 92% americane, 84%
germane §i olandeze, regulamentele firmelor contin interdictia
expresa de a recurge la mita adresata angajatilor?

L. Carasciuc, M. Ciubotaru, N .Patiuc, L.Bejan, ,, Coruptia i
evaziunea fiscala: dimensiuni economice, Chiginau, 2003, p.8§.
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Etica functionarului din sectorul public trebuie fundamentata pe
astfel de valori si principii:

- serviciul public reprezinta o activitate sociald a carei
principal caracter este cel de a deservi comunitatea;

- 1in serviciul public se afla cei care sunt animati puternic
de interese sociale si nu de interese materiale;

- incoruptibilitatea constituie elementul esential al
functionarului din sectorul public;

- functionarul din sectorul public existd pentru cetatean si
datorita cetateanului;

- abnegatia este o trdsatura distinctiva a functionarului din
sectorul public;

- respectarea, asigurarea si promovarea drepturilor si
libertatilor omului reprezintd un obiectiv major al
functionarului din sectorul public;

- profesionismul este definitoriu pentru functionarul din
sectorul public.

-Ce naea sk £ac? DAcA (e,

AS PUTEA TNFUNDA PUSCARIA,

DACA NU 1AK— Al CASE( Mt APRIND
IE-N

Existd variate modalitati de cultivare a eticii functionarului din
sectorul public, dintre care:

- elaborarea unui cod deontologic al functionarilor din
sectorul public (unul general si o serie de coduri
particulare pentru diverse servicii publice);
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editarea si difuzarea permanentd a diverselor materiale
propagandistice: postere, foi volante, insigne, calendare
(de perete, de birou sau de buzunar), etc.;

desfasurarea diverselor manifestari festive unde sa fie
accentuata apartenenta la serviciul public (de exemplu,
zilele profesionale, sarbatorile nationale, realizarea unui
bun public);

tiparirea unor agende cu elemente de cultivare a eticii
functionarului din sectorul public (de exemplu, imagini
sugestive, enunturi educative);

cultivarea permanenta a sentimentului de atagament fata
de grupul profesional al functionarilor din sectorul
public. Acest fapt poate fi mentionat cu diverse ocazii
semnificative (de exemplu, zilele de nastere ale
subalternilor, premierea acestora) sau cotidiene (de
exemplu, sedinte de lucru, intruniri de lucru cu functi-
onarii din alte institutii publice);

instituirea unor distinctii (de exemplu, diplome trans-
misibile) pentru persoanele sau serviciile, subdiviziunile
necorupte.

Un eventual Cod de conduita al functionarilor din cadrul unei
institutii sau organizatii publice ar putea sa reglementeze:
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standardele de conduitd a functionarilor, elaborate in
baza principiilor legalitatii, echitatii, umanismului,
impartialitatii, independentei, integritdtii, respon-
sabilitatii, loialitatii fatd de serviciu, transparentei si
instituirea §1  aplicarea 1n cadrul institutiei sau
organizatiei a unor proceduri care ar incuraja
functionarii s@ informeze factorii de conducere referitor
la faptele de coruptie despre care au aflat in activitatea
lor de serviciu;

obligatia functionarilor din sectorul public de a informa
conducerea institutiilor in care activeaza sau autoritatile
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competente despre toate activitatile extraprofesionale,
orice bunuri, daruri sau avantaje ce i se ofera si din care
ar putea rezulta un conflict de interese cu atributiile lor
de serviciu;

- sanctiuni disciplinare ce urmeaza a fi aplicate
functionarilor care incalca prevederile codului.

Un element semnificativ il constituie cultivarea mandriei de a fi
functionar al serviciului public. Simtul demnitatii este unul
dintre cele mai puternice sentimente ale fiintei umane, de aceea
meritd a insista In aceastd privintd, doar ca sub acest aspect
specific.

Solutiile prezentate nu au un caracter exhaustiv. In functie de
specificul fiecarei institutii publice, pot fi elaborate si altele, iar
fiecare dintre dvs. este cel mai indicat sa le elaboreze si chiar
trebuie s-o faca.

2.11 Desfasurarea unei campanii educationale anticoruptie

Educatia, adica activitatea organizata, desfasurata sistematic, de
cultivare a unor cunostinte si

e ——fee—____ atitudini, cu scopul de a le face
F Sh, Souwer un 7| . :
s 7 U ([ cunoscute $1 acceptate, consti-

|
e ] S 5 st
(LHOTORAT eoRuPEE)]  tuie un instrument social impor-

Hie—--c-m -

T tant de modelare a compor-
tamentului uman 1n sensul dorit
de societate.

Ea se bazeazd pe exercitarea
unei influente intense si siste-
matice de constientizare sociala
a unei stari de fapt nedorite si a
necesitatii schimbarii acesteia.

lers Migy
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Se ingeala cei care considerd cd problema coruptiei este
arhicunoscutd si ca asemenea actiuni educationale sunt
zadarnice. Problema coruptiei este relativ cunoscuta, dar nu si
congtientizatd. Populatia cunoaste, in general, gradul de
raspandire a coruptiei, dar nu a congtientizat impactul
socialmente distructiv al acestui fenomen. Dovada serveste si
faptul ca lipseste vointa socialda de a le veni de hac acestor
manifestari de-a dreptul dezastruoase pentru societate.

Educatia intensa este in masura a-1 pune, la un moment dat, pe
individ, dar si societatea in Intregime, ca vointd colectiva, in
situatia Tn care nu se mai poate ascunde dupd deget si nu se mai
poate limita la discutii, ci trebuie sa Intreprinda ceva concret si
incd in mod hotarat pentru a solutiona o problema sociald acuta.

Retineti:

Picatura cu picatura se face marea!

Acelasi lucru este valabil si In raport cu coruptia si institutiile
publice. Educatia intensa anticoruptie poate contribui simtitor la
prevenirea ei in institutiile publice, iar conducatorii acestora, sau
a subdiviziunilor lor, au obligatia de a o realiza creativ si
consecvent.

Ea nu inseamnd doar aducere aminte, ci presupune un continut
bine gandit: pertinent, convingator si sugestiv.
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Stiati ca ...

Guvernul Coreii indeamna sd fie oferita o educatie
anticoruptie atat functionarilor publici din administratia
centrala, regionala si locala, cét si celor din alte institutii
publice. De asemenea, Guvernul cheama ca fiecare centru de
instruire a functionarilor publici sa fie obligat a include cursuri
anticoruptie In programul lor de instruire. Mai mult decat atat,
candidatii la posturile guvernamentale sunt obligati sa depuna
un juramant solemn privind respectarea codurilor de conduita
ale functionarilor publici, apriori numirii in functie?

Efim Obreja, Viorelia Gasca si Teodor Potirniche ,, Achizitiile
Publice si Etica Publica: viziuni privind combaterea
coruptiei”, pp. 129-130.

Exista o sumedenie de modalitati de a face educatie, directe sau
indirecte, explicite sau implicite. O imaginatie creativd poate
inventa o infinitate de modalitdti, conteazd posibilitatile de
difuzare si de captare a atentiei publicului. Bunaoara:

- difuzarea unor materiale cu continut anticoruptie;

- organizarea unor manifestari referitoare la problema
coruptiei;

- diseminarea unor informatii referitoare la coruptie;

- elogierea incoruptibilitatii si a functionarilor onesti.

Materiale cu continut anticoruptie:

- calendare (de perete, de buzunar si de birou);
- panouri;
- placate;
- pliante;
- foi volante;
- agende;
- pixuri;
- carnete;
- mape;
- brelocuri;
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- tricouri;
- sacose, pungi, etc.

Continutul unor astfel de materiale poate fi redat prin:

- text (informatii, date statistice, maxime etc.);
- imagini (desene, caricaturi, simboluri etc.);
- combinatie de text si imagini.

Manifestari referitoare la problema coruptiei:

- invitarea unor specialisti in materie de coruptie
(cercetatori, cadre didactice universitare sau practicieni
din organele de drept) pentru a tine o lectie publica;

- desfasurarea unor seminare interactive (participative)
referitoarele la problema coruptiei;

- training-uri de perfectionare profesionald in materie de
legislatie privitoare la coruptie.

Informatii referitoare la coruptie:

- despre dimensiunile coruptiei;

- despre pericolul economic, social, politici si chiar
ecologic al coruptiei;

- despre cazuri de demascare a functionarilor din sectorul
public corupti si tragerea lor la rdspundere juridica;

- despre actiunile de prevenire a coruptiei folosite in alte
institutii sau in institutiile similare din alte tari;

- despre faptele considerate de lege drept acte de coruptie;

- despre pedepsele stabilite pentru actele de coruptie.

Diseminarea lor poate fi infaptuita prin astfel de metode:

- la sedintele ordinare;
- 1in cadrul unor discutii uzuale;
- cu ocazia unor festivitati.
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Elogierea incoruptibilitatii si a functionarilor onesti:

- elogierea incoruptibilitatii ca valoare suprema a functi-
onarului din sectorul public cu diverse ocazii;

- difuzarea unor materiale (vezi mai sus) care contin
elogieri ale incoruptibilitatii;

- sublinierea onestitatii functionarilor concreti cu fiecare
ocazie (festivitati, ziua de nagstere etc.);

- prezentarea drept exemplu de urmat a functionarilor
onesti.

Atunci cand concepem si planificam o actiune de educatie sau o
campanie de constientizare, este recomandabil a lua 1n
consideratie urmatoarele elemente:

- continutul semantic (ce vom spune?);
- modul 1n care va fi transmis (cum vom spune?);
- capacitatea de captare a atentiei (ce vom obtine?).

Pentru realizarea unor campanii educationale anticoruptie de
succes puteti apela la suportul institutiilor de -cercetare
criminologicd sau la organizatiile neguvernamentale specia-
lizate Tn prevenirea coruptiei, ele va pot sprijini in mai multe
privinte:

- suport conceptual (s va ofere consultanta in proiectarea
acestor campanii);

- suport material (sd va ofere finantari pentru
multiplicarea materialului propagandistic);

- suport personal (s va ofere voluntari sau specialisti care
sd puna in practicd aceasta campanie).

Tineti minte: atat timp cat existd coruptie, si Incd in asemenea
dimensiuni, nu se poate spune cd se face prea multd educatie pe
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marginea problemei. Daca ea persista, atunci Tnseamna ca s-a
discutat, in realitate, insuficient.

Solutiile prezentate nu au un caracter exhaustiv. In functie de
specificul fiecarei institutii publice, pot fi elaborate si altele, iar
fiecare dintre dvs. este cel mai indicat sa le elaboreze si chiar
trebuie s-o faca.

2.12 Colaborarea cu organizatiile neguvernamentale
specializate in prevenirea coruptiei

S-ar putea ca la Inceput conducatorul unei institutii publice sau
al unei subdiviziuni a acesteia sd exclame ca nu este specialist in
materie §i cd nu poate sd se ocupe de prevenirea coruptiei in
institutia sau subdiviziunea pe care o conduce. Privitor la
aceasta este de precizat urmatoarele:

- conducatorii institutiilor publice sau ai subdiviziunilor
lor trebuie sa cunoascd cum sa previna coruptia;

- aveti pentru aceasta la Indemana ghidul de fata;

- puteti apela dupa consultanta si asistenta la institutiile de
cercetare in domeniul criminologiei sau criminalisticii;

- puteti apela dupa consultanta si asistenta la organizatiile
neguvernamentale specializate in prevenirea coruptiei.

Organizatiile neguvernamentale specializate In prevenirea
coruptiei sunt in masurd a va oferi consultantd si asistentd
multilaterald in realizarea activitdtii de prevenire a coruptiei in
institutia sau subdiviziunea dvs. Ele pot:

- sd va acorde consultantd competenta la elaborarea
masurilor de prevenire a coruptiei in institutia sau
subdiviziunea dvs.;

- sa desfasoare training-uri de familiarizare a subalternilor
dvs. cu prevederile legale referitoare la coruptie;
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- sa va ofere literaturd stiintifica si metodica n materie de
prevenire a coruptiei;

- saefectueze evaluarea nivelului de coruptie in institutiile
dvs. sau sa va asiste in acest proces;

- sa contribuie la depistarea verigilor cele mai vulnerabile
fata de coruptie;

- sdvaofere material propagandistic anticoruptie sau sa va
asiste la elaborarea lui, ba chiar la conceperea
campaniilor de propaganda anticoruptie;

- savasprijine in realizarea actiunilor de debirocratizare a
institutiei sau a subdiviziunii dvs.;

- saparticipe la actiunile de cultivare a eticii profesionale,
sub aspectul integritatii anticoruptie;

- sd va ofere sprijin financiar in realizarea actiunilor de
prevenire a coruptiei in institutia sau subdiviziunea dvs.

Puteti apela la urmatoarele organizatii neguvernamentale pentru
a putea obtine consultanta si asistenta de specialitate necesara:

- Transparency International — Moldova;

- Asociatia Tinerilor Juristi Cercetétori;

- Asociatia Independenta de Criminologie din Republica
Moldova;

- Asociatia Criminologilor din Republica Moldova.

2.13 Evaluarea sistematica a nivelului de coruptie

Pentru a demara o campanie de prevenire a coruptiei in institutia
sau subdiviziunea pe care o conduceti, este necesar insa a
cunoaste, mai intai de toate, exact starea de lucruri reald in
aceastd privinta.

Evaluarea starii de lucruri reald in privinta coruptiei va oferd

posibilitatea de a stabili, pe de o parte, gravitatea, caracterul si
determinantii fenomenului, iar pe de altd parte, intensitatea,
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amploarea si actiunile ce trebuie Intreprinse n vederea redresarii
situatiei.

Este indispensabil ca evaluarea nivelului de coruptie sa se faca
sistematic, deoarece numai in asa mod fenomenul poate fi tinut
sub control, iar mijloacele de prevenire - schimbate in caz de
ineficacitate.

Evaluarea nivelului coruptiei se poate face prin metoda
sondajului de opinie. lata cateva procedee de aplicare a acestei
metode:
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prin intermediul unor chestionare standard distribuite
persoanelor pe care 1i serveste institutia sau subdi-
viziunea dvs.;

prin intermediul unei linii telefonice la care cetatenii pot
denunta eventualele cazuri de coruptie de care s-au lovit
atunci cand au apelat la subalternii dvs. In acest caz, se
impune plasarea numadrului de telefon si a explicatiei de
rigoare Intr-un loc aflat la vederea tuturor vizitatorilor;
prin intermediul unei rubrici special rezervata pe pagina
web a institutiei sau subdiviziunii dvs. Aceastd metoda
este foarte comoda, deoarece este absolut impersonala si
deci nu provoaca dubii cetétenilor.
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Nu incercati sa elaborati de sine stititor aceste chestionare,
pentru ca exista o intreaga stiintd pe care nu o posedati, apelati
mai bine la serviciile unui criminolog. De asemenea, tineti cont
de faptul cd in chestionar pot fi adresate si Intrebari de detaliu
referitoare la:

mecanismele de realizare a coruptiei,

determinantii producerii §i extinderii coruptiei,
serviciile (actele, deciziile, actiunile etc.) functionarului
care atrag coruptia,

initiatorul (functionarul din sectorul public sau ceta-
teanul) actelor de coruptie, etc.

Dincolo de beneficiile deja mentionate, evaluarea nivelului
coruptiei in institutia sau subdiviziunea dvs. are si alte utilitati si

anume:

Desi

argumentarea necesitatii de luare a unor masuri menite a
preveni coruptia in fata subalternilor si superiorilor;
obtinerea unui mijloc eficace de influentd morala asupra
subalternilor;

addugarea unui mijloc de dare de seama credibil;
respingerea acuzatiilor nefondate de coruptie venite din
partea cetdtenilor sau a opiniei publice;

capatarea unui mijloc de obtinere a prestigiului;
beneficierea de un mijloc de promovare ierarhica.

puteti desfasura de sine statator sondaje de opinie, este

preferabil totusi sa apelati la institutii independente, cum ar fi:

centrele sau institutele de cercetari stiintifice in domeniu
(de exemplu, Centrul de cercetari stiintifice al
Academiei de Politie “Stefan cel Mare” ori Institutul de
Filozofie, Sociologie si Drept al Academiei de Stiinte a
Moldovei);
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- organizatiile neguvernamentale specializate Tn materie
de prevenire s§i cercetare a coruptiei (de exemplu,
Transparency International — Moldova ori Asociatia
Tinerilor Juristi Cercetatori);

- agentiile de studii sociologice (de exemplu, Centrul de
Analizd si Investigatii Sociologice, Politologice si
Psihologice ,,CIVIS”; Serviciul Independent de Socio-
logie si Informatii ,,Opinia”, Institutul de Marcheting si
Sondaje IMAS-INC etc.).

In cazul in care veti opta totusi in favoarea unor servicii ale
institutiilor de specialitate veti obtine 2 avantaje majore:

- evaluare competenta a nivelului de coruptie;
- credibilitate in fata subalternilor, colegilor, superiorilor
si a cetatenilor.

Solutiile prezentate nu au un caracter exhaustiv. In functie de
specificul fiecarei institutii publice, pot fi elaborate si altele, iar
fiecare dintre dvs. este cel mai indicat sa le elaboreze si chiar
trebuie s-o faca.
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3. Contracararea coruptiei

Dincolo de sarcina de a preveni manifestarile de coruptie in
institutia publicd administrata, conducatorul acesteia sau al unei
subdiviziuni a ei are obligatia de a Intreprinde masuri in vederea
contracardrii actelor de coruptie savarsite de subalterni.

Daca prevenirea coruptiei intr-o institutie publicd inseamnd
inldturarea sau atenuarea conditiillor care favorizeaza
producerea ei, atunci contracararea semnificd luarea unor
masuri de a-i depista si a-i sanctiona pe cei care s-au dedat la
asemenea fapte.

Pentru contracararea faptelor de
coruptie savarsite de subalterni,
conducatorul  unei  institutii
publice sau al unei subdiviziuni a
el poate lua mai multe masuri si
anume:

- examinarea sesizdrilor
adresate de cetateni;

- efectuarea unor controale;

- conlucrarea cu organele de
drept abilitate;

- cercetarea cazurilor ce tin
de contencios
administrativ.

3.1 Examinarea sesizarilor adresate de cetateni

Una dintre principalele modalitati de depistare a functionarilor
care comit acte de coruptie o constituie examinarea riguroasd a
sesizdrilor cetatenilor adresate chiar institutiei pe care o
conduceti sau in care activati.
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Sesizarea cetdtenilor referitoare la posibilele acte de coruptie
savarsite de functionarii din institutia sau subdiviziunea pe care
o conduceti poate fi realizata pe diverse cai, cum ar fi:

- petitii;

- informare directd (prin discutii personale in cadrul
audientelor, telefoanele de incredere, scrisori, e-mail-ul
institutiei sau cel special creat etc.);

- informare anonima.

Petitiile includ diverse informatii. Unele dintre ele insa denota
incercdri ale functionarilor de a extorca bani (bunuri sau alte
foloase necuvenite) de la cetdteni. Deseori, functionarii refuza
sau tergiverseaza intentionat procedura de solutionare a
solicitarilor legitime ale cetatenilor tocmai pentru a-i pune in
situatia sd accepte o relatie de coruptie. De aceea, examinarea
atentd a petitiilor poate oferi multiple informatii utile despre
manifestdrile de coruptie din institutia sau subdiviziunea pe care
o conduceti. Informatiile din petitii se referd, de regula, la
cazurile in care functionarii incearca sa obtind foloase
necuvenite pentru executarea unor actiuni ce nu contravin
legislatiei.

Informarea directa furnizeaza date atat despre cazurile in care
functionarii Incearcd sda obtind foloase necuvenite pentru
executarea unor actiuni ce nu contravin legislatiei, cat si despre
cele ce contravin legislatiei. De retinut ca in ambele situatii este
vorba, potrivit prevederilor legale, de acte de coruptie, de aceea
se impune nu doar o reactie disciplinara, ci i una penald, daca
nu administrativa.

Informarea anonima nu trebuie omisa nici ea. Desi nu poate
servi adesea la probarea vinovétiei functionarului corupt, ea ne
poate totusi semnala existenta unei probleme si necesitatea de a
intreprinde unele masuri in vederea rezolvarii ei fie pe calea
prevenirii, fie pe cea a contracardrii. Chiar dacd in cazul
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semnalat s-ar putea sa nu putem dovedi vinovatia faptuitorului,
pot fi sesizate organele de drept abilitate in vederea efectudrii
unor actiuni operative de investigatie care sd conduca la
surprinderea functionarului iIn momentul realizarii tranzactiei
ilicite cu caracter de coruptie si, prin urmare sanctionarea lui,
pentru ca cel care comite o datd un act de coruptie va savarsi,
foarte probabil, o asemenea faptd si a doua oard. Informatia
privitoare la savarsirea unor acte de abuz de serviciu nici nu
necesitd prezenta denuntdtorului, asemenea fapte pot fi
verificate, dat fiind caracterul lor, si in absenta unor martori.

3.2 Efectuarea unor controale

Desi actele de coruptie presupun, in unele situatii, indeplinirea
de catre functionar a unor actiuni legale, in conformitate cu
atributiile de serviciu (de exemplu, functionarul primeste o
recompensa necuvenitd pentru efectuarea unei actiuni ce tine de
obligatia lui de serviciu), intr-o parte considerabila de cazuri ele
sunt legate de executarea unor actiuni ce contravin atributiilor
de serviciu, fiind ilegale.

In cazul in care actele de coruptie sunt insotite de executarea
unor actiuni ce incalcd atributiile de serviciu ale functionarului,
se produc o serie de urme care tradeaza ilegalittile savarsite.
Relevarea acestor urme poate sd conduca la dezvaluirea
ilegalitatilor si tragerea la raspundere a functionarului necinstit.
In acest scop se impune efectuarea de controale.

Demararea unor controale se poate baza pe:
- ratiuni de prevenire a coruptiei;
- informatii concrete;
- planarea unor suspiciuni.

Controalele bazate pe ratiuni de prevenire nu sunt orientate
spre cineva anume sau spre ceva anume, ele au un caracter
general, urmarind a produce, in principal, un efect de prevenire
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prin caracterul lor anticipat si eficace. La efectuarea unor astfel
de controale se cere respectarea urmatoarelor reguli:

- efectuarea lor regulata, potrivit unui grafic prestabilit;

- includerea acestora in cadrul controalelor generale,
orientate spre relevarea oricaror ilegalitati;

- realizarea lor calitativa, astfel Incat subalternii sa aiba
convingerea ca existd o probabilitate maxima sau foarte
mare ca ilegalitatile pe care le comit sd fie scoase in
vileag;

- planificarea riguroasa a actiunilor de control;

- efectuarea unor verificari complexe;

- examinarea tuturor Incélcarilor relevate sub aspectul de
coruptie.

Asemenea controale au capacitatea de a preveni coruptia, in
virtutea faptului ca subalternii cunosc caracterul inevitabil (sunt
efectuate regulat, obligatoriu) si eficace (sunt efectuate calitativ
si dezvaluie neregulile admise) al acestora.

Controalele bazate pe informatii concrete vizeaza verificarea
unui (unor) functionar concret sau a unor actiuni (activitati)
concrete. Ele urmeaza a fi initiate in situatia in care dispunem de
informatii exacte sau, cel putin, relativ exacte despre anumite
persoane sau fapte (de exemplu, date culese dintr-o petitie sau
furnizate direct de un cetdtean, de o scrisoare anonimd). Sunt
recomandabile urmatoarele reguli de a derula aceste controale:

- efectuarea lor inopinatd, pe neprins de veste;

- prevenirea scurgerii de informatii referitoare la controlul
preconizat;

- concentrarea eforturilor asupra faptelor cunoscute;

- extinderea controlului in caz de necesitate (depistare a
unor conexiuni cu alte ilegalitdti sau acte de coruptie);

- schitarea principalelor actiuni de control;
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- antrenarea, in functie de necesitate, a functionarilor
organelor de drept abilitate (lucratorilor operativi).

Controale bazate pe planarea unor suspiciuni urmaresc
clarificarea unor banuieli referitoare la anumite servicii. Ele
pornesc de la informatii generale, vagi, dar care permit
localizarea aproximativa a serviciului asupra caruia planeaza
suspiciunea (de exemplu, telefoane anonime care sesizeaza
despre existenta unor acte de coruptie intr-un serviciu fara a
oferi insa detalii, informatii concrete). In astfel de situatii este
indicat a ne conduce de urmadtoarele reguli in infaptuirea
controalelor:

- efectuarea lor inopinata;

- determinarea riscului de coruptie si al modalitatilor
concrete de manifestare a coruptiei in serviciul respectiv;

- planificarea principalelor actiuni;

- verificarea atenta a tuturor aspectelor ce prezinta
suspiciuni.

Stiati ca ...

... practica a demonstrat ca lupta contra coruptiei aduce venituri
imediate. Astfel, conform unor estimari din occident, la
actiunile care vizeazd agentii economici din perimetrul
geografic national, la un efort de o lird, se obtin venituri de 23
de lire, iar la cele care vizeaza activitdtile transnationale
veniturile la o lira cheltuitd depaseste 250 de lire?

1. Bogdan “Coruptia si criminalitatea economica”, citat de
Efim Obreja si Lilia Carasciuc ,, Coruptia in Moldova. fapte,
analiza, propuneri”, Chisinau, 2002, pp. 23-24.

Prin urmare, controalele pot fi:
- periodice;
- inopinate.
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Controalele periodice sunt efectuate la intervale stabilite de
timp (de exemplu; anual), sunt planificate si presupun verificari
complexe, dupa un tipar prestabilit.

Avantaj: o putere sporitd de prevenire.
Dezavantaj: o putere de contracarare limitata.

Controalele inopinate sunt efectuate pe neprins de veste, de la
caz la caz, sunt bazate pe informatii concrete referitoare la
anumite persoane sau la anumite actiuni si presupun verificari
restranse, localizate, dupa un model elaborat ad-hoc.

Avantaj: o putere sporitd de contracarare.
Dezavantaj: o putere de actiune limitata.

Controalele intreprinse trebuie orientate spre:
- documentatie;
- stari de fapt.

Controalele orientate spre documentatie urmaresc depistarea
actelor de coruptie prin verificarea actelor intocmite in exercitiul
atributiilor si a continutului lor. In multe cazuri, un asemenea
control este suficient pentru a scoate in vileag ilegalitatile la care
s-au dedat functionarii, iar in celelalte se cere o confruntare a
datelor Inscrise in acte cu starea de fapt.

Controalele orientate spre stari de fapt urmaresc in ce masura
corespund autenticitatii datele Inscrise in acte prin verificarea
starilor de fapt (de exemplu, functionarul elibereaza, datorita
unei relatii de coruptie, o autorizatie unui cetdtean, care nu
indeplineste cerintele impuse de lege, in aceste conditii datele
din acte contravin realitatii, iar faptul dat nu poate fi relevat
decét prin verificarea situatiei la fata locului).

Daca controalele efectuate releva acte de coruptie savarsite de
un subaltern, conducatorul institutiei publice respective este
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obligat a sesiza neintarziat despre acest fapt organele de drept
abilitate.

3.3 Conlucrarea cu organele de drept abilitate

Contracararea coruptiei cade in sarcina unor organe de drept
abilitate cu aceastd competentd. Potrivit legislatiei in vigoare,
competenta de contracarare a infractiunilor de coruptie revine
urmatoarelor organe de drept:

- Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei;

- Procuratura Anticoruptie si Conducerea Urmadririi
Penale;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Serviciul de Informatii si Securitate.

Este necesar ca conducatorul unei institutii publice sau al unei
subdiviziuni a ei sd conlucreze cu organele sus-numite in
vederea relevarii unor acte de coruptie si demascarii
functionarilor corupti. O asemenea conlucrare poate oferi o serie
de avantaje, precum:

- 1mbunatatirea considerabila a activitatii institutiei;

- prevenirea actelor de coruptie, prin demonstrarea unei
preocupdri active a conducerii institutiei sau a
subdiviziunilor ei de contracarare a unor asemenea fapte;

- sporirea Increderii populatiei In institutia pe care o
conduceti;

- sprijinirea eforturilor organelor de drept abilitate de
contracarare a coruptiei in administratia publica.

Trebuie sa stiti ca, potrivit legislatiei, orice organ de drept este
obligat sa reactioneze la sesizarile despre faptele de coruptie
savarsite sau aflate in curs de realizare, chiar dacd nu poseda
competenta expresa de a cerceta asemenea fapte, adica sa
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examineze cererile si demersurile si sd efectueze actiunile de
urmarire penald ce nu suferd amanare.

Stiati ca ...

... In 42,8% din cazuri inspectorul este cel care da de inteles,
direct sau indirect, cd este necesar a efectua o platd neoficiala
pentru a rezolva problema. in 24,2% din cazuri ei inregistreaza,
mai intai, cele depistate, iar apoi dau de inteles ca doresc o
recompensa neoficiald. Procentul inspectorilor care
procedeaza in conformitate cu legislatia este de numai 18 la
suta?

Lilia Carasciuc “Coruptia §i Calitatea Guvernarii: Cazul
Moldovei”, 2002, p. 30.

Conlucrarea cu organele de drept abilitate poate fi realizata in
mai multe feluri:

- informarea organelor de drept abilitate despre sesizarile
cetatenilor referitoare la actele de coruptie savarsite de
functionarii din subalterni;

- convingerea cetdteanului care va comunica despre acte
de coruptie ale functionarilor subalterni sa se adreseze cu
aceasta sesizare direct organelor de drept abilitate;

- informarea organelor de drept abilitate despre incalcarile
depistate in timpul controalelor efectuate si care par a
constitui sau a fi legate de acte de coruptie;

Retineti:

Nu este imoral sa-1 tragi la raspundere pe cel corupt, imoral este sa
tolerezi acest lucru si sa-i fii astfel complice!

Pot fi realizate, In conlucrare cu organele de drept, si o serie de
actiuni specifice de contracarare a faptelor de coruptie, a céror
eficacitate este foarte ridicata:
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- instalarea unor dispozitive audio-vizuale (aparate de
inregistrare video sau
sonord) de
supraveghere a
birourilor din
institutia pe care o
conduceti;

- instituirea unor
recompense materiale
consistente pentru
furnizarea de
informatii relevante,
ce pot conduce la
demascarea unui
functionar corupt;

- acordarea sprijinului
necesar organelor de drept abilitate a plasa n cadrul
institutiei pe care o conduceti a unor investigatori sub
acoperire, care vor depista faptele de coruptie comise
sau a functionarilor corupti.

Contracararea coruptiei are un caracter bilateral, deoarece
adesea ea presupune o relatie intre doi subiecti: cel care corupe
(corupatorul) si cel care este corupt. De aceea, este necesar a
indrepta actiunile de contracarare si spre cei care Incearca sa-i
corupa pe functionari, adica spre cetitenii necinstiti. In acest
scop, urmeaza a fi intreprinse urmatoarele masuri:

- aexplica subalternilor ca ei nu trebuie numai sa respinga
propunerile cu substrat de coruptie ale cetatenilor, ci si
s asigure tragerea lor la raspundere penala;

- a-iinvata pe subalterni cum trebuie sa procedeze in
situatiile in care li se propune o relatie de coruptie, astfel
incat faptuitorul sd poata fi tras la raspundere penala;
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- asesiza organele de drept abilitate despre tentativele de
corupere a functionarilor subalterni.

3.4 Cercetarea cazurilor ce tin de contencios administrativ

Contenciosul administrativ reprezintd modalitatea judiciara de
solutionare a litigiilor dintre cetdtean si institutiile publice, in
cazul in care acesta se considera lezat in drepturile sale, iar
pretentiile lui n-au fost satisfacute prin procedura ordinard de
solutionare a demersurilor.

Stiati ca ...

... Republica Moldova este una dintre cele mai corupte state
din lume?

Conform Indicelui Perceperii Coruptiei al Transparency
International, in anul 2000 Republica Moldova s-a situat pe
locul 76 din 90 de tari (indicele coruptiei 2,6), in anul 2001
Republica Moldova s-a plasat pe locul 64 din 91 de tari
(indicele coruptiei 3,1), in anul 2002 s-a plasat pe locul 93 din
102 tari (indicele coruptiei 2,1), in anul 2003 ea s-a plasat pe
locul 102 din 133 de tari (indicele coruptiei 2,4), iar in 2004 pe
locul 117 din 146 de state (indicele coruptiei 2,3).

Contenciosul administrativ oferd o serie de oportunitdti de
relevare a functionarilor corupti si de contracarare a actiunilor
lor infractionale.

In acest sens, conducdtorul unei institutii publice se cuvine sa
tind cont de urmatoarele considerente:

- 1In contencios administrativ se adreseaza, de regula,
persoanele care sunt absolut convinse cd au dreptate si
carora le-au fost lezate niste drepturi sau interese
importante, deoarece oamenii evita sa recurga la metoda
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judiciara de solutionare a litigiilor cu institutiile publice
(necesitd bani si timp, infricogseaza omul de rand etc.);

- incélcarea drepturilor cetdteanului este legata intr-o serie
de cazuri de acte de coruptie (datoritd unor relatii de
coruptie este favorizat, nejustificat si ilegal, un cetdtean
in detrimentul altui cetatean, ale carui cerinte sunt
justificate si legale);

- in rezolvarea cazului sunt implicati avocati, care poseda
abilitatile necesare scoaterii In vileag a ilegalitatilor
comise de functionari;

- sunt prezentate acte ce pot developa sau chiar constitui
dovezi ale faptelor de coruptie comise de functionari;

- dovezile prezentate de reclamant pot servi drept motive
pentru sesizarea organului de urmarire penala in vederea
investigarii faptelor vizate sub aspectul penal.

Utilizarea tuturor posibilitdtilor prilejuite de declansarea unui
contencios administrativ oferd un instrument deopotriva eficace
si eficient de contracarare a manifestarilor de coruptie din
institutiile publice.
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Avertisment

Multi dintre conducatorii institutiilor publice sau cei ai
subdiviziunilor lor considera ca divulgarea cazurilor de coruptie
afecteazd grav imaginea acestora si pozitia lor, din care motiv
este preferabila ticerea. In realitate, este vorba despre un calcul
gresit. Oamenii se lovesc nemijlocit de faradelegile
functionarilor din sectorul public, de aceea ticerea nu asigura
deloc o imagine bund a institutiei sub acest aspect, in schimb
lipsa de reactie la asemenea fapte a responsabililor 1i revolta cel
mai tare pe cetateni si stirbeste, In consecintd, imaginea ei.
Reactia prompta si adecvata a responsabililor va avea Insa, cu
sigurantd, un ecou pozitiv printre cetiteni si 1i va incuraja sa
denunte si alte eventuale ilegalitati ale functionarilor.

Pe de altd parte, Legea privind combaterea coruptiei si
protectionismului, i obligd, in temeiul articolului 12, pe
conducdtorii institutiilor publice sd ia masurile de rigoare
impotriva functionarilor subalterni vinovati de savarsirea unor
acte de coruptie si de protectionism si sa le aduca la cunostinta
organelor abilitate a contracara coruptia si protectionismul. De
aceea, 1In cazul in care persoanele cu functie de raspundere
sus-mentionate nu intreprind - desi detin informatii ca
functionarii subalterni au savarsit sau savarsesc acte de coruptie
- masurile de rigoare impotriva acestor functionari si nu
sesizeazd organele Imputernicite a contracara coruptia si
protectionismul, ei urmeaza a fi trasi la raspundere contra-
ventionald in baza art. 174/18 ,,Nerespectarea prevederilor Legii
privind combaterea coruptiei si protectionismului” din Codul cu
privire la contraventiile administrative.
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