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INTRODUCERE

Coruptia este un fenomen, care a capatat o dezvoltare deosebit
de rapida n ultimii ani nu numai n tarile de tranzitie, dar si In
cele cu traditii dezvoltate democratice si un mecanism de piata
stabilit. Raspandirea acestui fenomen in tarile in tranzitie se
datoreaza tolerantel publice, saraciel, lipsei unui mecanism de
suprematie a legii, gradului Tnalt de discretie pentru factorii de
deciziesi fuziunii unor structuri de stat cu grupurile mafiote.

Cauzele aparitiel acestui fenomen in tarile dezvoltate sunt, in
primul rand, globalizarea sau deschiderea acestor tari pentru
noi relatii sociale, economice, politice si culturale cu un sir de
tari Tnchise pana nu demult. Tntr-un fel, pentru tarile dezvoltate
raspandirea coruptiei este “plata’ pentru procesul de
globalizare.

Evident, ca nivelul de raspandire a coruptiei, cét si consecintele
sde variaza de la o tara la ata. Astfel, conform evaluarilor
Transparency International, indicele perceperii coruptiei (IPC)
avariat Tn 2001 de la 9.9 in Finlanda (ceea ce inseamna o lipsa
a fenomenului coruptiei), pana la 0.4 in Banglades (cand O
denota o coruptie totala). Acest indice nu explica gravitatea
consecintelor coruptiei. El doar ofera posibilitatea de a efectua
un clasament al tarilor in ceea ce priveste perceperea acestui
fenomen Tn societate.

Este clar ca indicele perceperii coruptiel nu este lipsit de
negjunsurile sale, Tn  primul rand, prin faptul une
reprezentativitati mici. La calcularea IPC se recurge doar la un
numar redus de sondaje, fapt ce nu garanteaza stabilitatea
rezultatelor unor astfel de evaluari. In a doilea rand, acest
indicator vorbeste nu atét despre prezenta coruptiei intr-o
anumita tara, cat despre perceperea acestui fenomen de catre un
grup restrans de populatie. Faptul constd Tn aceea ca insusi
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perceperea coruptiel variaza de la o tara la ata Astfel, a
cadona un berbec in Azerbaijan poate fi interpretat drept un
semn de respect, ceea ce, posibil, ar corespunde Tn Moldova
cadonarii unui buchet de flori. Oferirea unui “bacsis” de 10%
din costul unei mese ntr-un restaurant in SUA nu se considera
drept o plata ilegala, pe cand intr-o tara cu un nivel de trai mult
mai jos, cum ar fi Moldova, aceasta ar fi tratat de catre
populatie drept un comportament mau putin legal. Tn acelasi
timp, un sonda efectuat de Transparency International -
Moldova' arata ci 63.8% din respondenti nu considera drept
act de coruptie oferirea unui cadou medicului pentru ca acesta
sa acorde 0 atentie mai mare pacientul ui.

In asa caz are sens de a pune intrebarea: este oare fenomenul
coruptiel o traditie Tn careva tari, or, totuti, exista careva
momente obiective, care contribuie la dezvoltarea lui ntr-un
mod diferit delaotara laata?

In acelasi sondaj, oamenii de afaceri din Moldova au fost
intrebati care ar fi cauza raspandirii coruptiel in randurile
inspectorilor vamali si fiscali. Respondentilor li s-a propus o
lista de 10 cauze: coruptia este o traditie nationala; inspectorii
sunt prea lacomi; are loc o criza avalorilor etice in perioada de
tranzitie; legislatia este prea complicata si populatia prefera de
a oferi o mita ca sa scape de probleme; statul nu-si plateste
functionarii la nivelul cuvenit; functionarii dispun de o
discretie prea mare la luarea deciziilor; sistemul de control
penal este prea dlab; puterea judiciara este ineficienta; lipseste
un control administrativ sau este atractiv de a castiga bani
usori. Rezultatele au aratat ca, Tn opinia respondentilor,
fenomenul coruptiei, ca o traditie, a fost plasat doar pe locul
opt din cele zece.

L. Carasciuc, “Coruptiasi Calitatea Guvernarii: Cazul Republicii
Moldova’, TI-Moldova
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Atunci se pune o alta intrebare: de ce dupa 10 ani de
independenta si tranzitie lavalori noi democratice si reguli noi
de piata cele doua tari, cum sunt Moldova si Lituania, care din
start pareau destul de aproape una de alta din punct de vedere
a dezvoltarii economice, valorilor culturae, etice si morale,
au guns n clasamentul calitatii guvernarii pe pozitii atét de
diferite?

Daca comparam Lituania si Moldova, observam ca prima se
afla intr-o Situatie esential mai favorabila decét a doua. Astfel,
dupa indicele perceperii coruptiei Lituania a fost plasata pe
locul 38, pe cand Moldova — pe locul 64 din cele 91 de tari
participante la clasament. Dupa indicele calitatii guvernarii
(BERD) intre 20 de tari Lituania se afla pe locul 10, iar
Moldova — pe locul 20. Tn Lituania 23,2% din firme recurg la
mituire foarte frecvent, dar in Moldova - 33,3%. Dupa gradul
de suprematie a legii Lituania se afla pe locul 15, iar Moldova
— pe 19. Dupa indicatori macroeconomici Lituania este pe
pozitia 4, iar Moldova— pe 20.

Pentru a gasi raspuns la aceasta intrebare, s-a efectuat o analiza
comparativa concisa a cadrului legal al acestor doua tari,
precum si a implicarii societatii civile in viata economica si
democratica a tarii. Rezultatele au relevat ca, de jure,
legidatiile ambelor tari Tn multe cazuri sunt similare, iar, de
facto, eficientalor este diferita.

Andliza data este efectuata Tn forma unui sondg a
specidistilor din ambele tari. Au fost studiate urmatoarele
compartimente: executivul, legidativul, finantarea partidelor
politice, Curtea de Conturi, justitia, serviciile publice, politia si
procuratura, achizitiile publice, institutia de ombudsman, mass-
media, societatea civila, administrarea locald, succesele
implementarii programului de stat de combatere a coruptiei.
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Tn cazul cand au fost evidentiate careva deosebiri principiale
dintre tari, s-a facut referinta la raportul , Lituania: Sistemul de
Indicatori ai Integritatii Nationale”.

Analiza comparativa a cadrelor legale ale acestor tari a oferit
posibilitatea de a elabora propuneri de prevenire a coruptiei
aditionale la pachetul de propuneri Tnaintate anterior de catre
Transparency International — Moldova.

Desen de A. Dimitrov
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1. EXECUTIVUL

1.1 Pot oare acfiona n instansa de judecata guvernul pentru
Tncalcarea drepturilor lor civile?

urse: Legea contenciosului administrativ

Legea contenciosului administrativ permite cetatenilor de a
sesiza in instanta de contencios administrativ actele
administrative cu caracter normativ si individual, emise de
catre Guvern, prin care este vatamat un drept al unel persoane
recunoscut de lege. Nu pot fi atacate n instanta de contencios
administrativ actele exclusiv politice ale Guvernului, precum si
un numar de acte stabilite expres in Legea contenciosului
administrativ.

1.2 Exista oare reguli de monitorizare a proprietatii, inclusiv
proceduri de declarare a veniturilor prim-ministrului,
ministrilor si funcrionarilor publici de rang inalt?

Surse: Legea serviciului public

Legea serviciului public nr. 443-XI1l din 04. 05. 1995
stabileste pentru functionarii publici obligatiunea de a prezenta
declaratia cu privire lavenituri. Actiunea acestel legi se extinde
asupra persoanelor care detin functii publice Tn autoritatile
publice centrale si locale prevazute expres in aceasta lege.
Legea serviciului public prevede ca la incadrarea in serviciul
public si ulterior in fiecare an, functionarul este obligat sa
prezinte, Tn modul stabilit de lege, o declaratie privind
veniturile, avereaimobiliara si mobiliara de valoare, depunerile
bancare si hartille de valoare, precum si angaamentele
financiare, inclusiv in strainatate ale acestuia. Refuzul de a
prezenta declaratia sau prezentarea de date eronate are ca efect
neincadrarea Tn serviciul public sau destituirea din functia
ocupata.
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Legidatia actuala nu prevede reguli privind monitorizarea si
declararea veniturilor oficidilor de rang inalt, cum ar fi
presedintele Republicii Moldova, prim-ministrul, membrii
Guvernului, etc.

Actuamente legidatia privind declararea  veniturilor
functionarilor publici nu se respecta, este la nivelul constatarii
n lege si pana in prezent nimeni nu prezinta declaratii, cu atat
mai mult, nici nu se efectueaza controlul acestora. Legea nu
prevede clar a cui este obligatia efectuarii controlului
declaratiilor de venituri a functionarilor publici. Conform
Constitutiei asigurarea respectarii legilor este obligatia
Guvernului, prin urmare acesta trebuia sa intreprinda toate
masurile necesare pentru a asigura respectarea dispozitiilor
Legii serviciului public. Conform Hotarérii Guvernului nr. 199
din 02.04.1996, Directia pentru politica de cadre de pe langa
Guvern, n termen de 3 luni, urma sa asigure prezentarea de
catre toti functionarii publici adeclaratiel de venituri. Au trecut
mai multi ani, Tnsa aceste dispozitii au ramas afi scrise doar pe
hartie.

Recent Guvernul a prezentat Parlamentului un proiect de lege
cu privire la declararea si controlul averii demnitarilor de stat,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functii de raspundere, care afost adoptat in prima
lectura. Acest proiect stabileste obligativitatea, modul de
declarare si controlul averii pentru anumite categorii de
demnitari de stat, si anume: presedintele Republicii Moldova,
membrii  Guvernului, conducatorii altor autoritati ae
administratiei  publice centrale, viceministrii, judecatorii,
procurorii, consilierii organelor administratiei publice locale,
primarii, functionarii publici, conducatorii intreprinderilor de
stat si societatilor comerciale cu capitalul maoritar de stat,
conducatorii Bancii Nationale, bancilor cu capital de stat total
sau majoritar. Adoptarea unei asemenea legi este 0 masura
foarte importanta si care corespunde celor mai bune practici si

9
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recomandari europene si internationale in domeniul prevenirii
coruptiel, insa proiectul dat nu prevede un mecanism efectiv
care ar permite functionarea legii si ar asigura, dupa adoptarea
acesteia, atingerea scopului declarat al legii. Tn cazul adoptrii
proiectului propus fara careva modificari substantiale, acesta
va urma soarta actelor normative 1n vigoare, care
reglementeaza aceasta problema.

In Lituania, spre deosebire de Republica Moldova, este
adoptata o lege cu privire la declararea proprietatii si
veniturilor, conform careiatoti demnitarii de cel mai Tnalt rang
sunt obligati si prezinte declaratia cu privire la venituri si
aceste declaratii se publica Tn anexe specide ale publicatiel
periodice oficiale. Tn Moldova, conform proiectului de lege
recent elaborat, chestiunea publicarii declaratiilor este lasata la
discretia Comisiel de cercetare a declaratiilor. De asemenea, se
prevede ca aceasta Comisie si functioneze pe baze obstesti,
ceea ce insemna ca Comisia nu-si va putea exercita obligatiile
puse in sarcina sain masura cuvenita.

1.3 Exista oare careva reglementari privind conflictul de
interes?

Legidlatia actuala nu reglementeaza conflictul de interese. Spre
deosebire de Moldova, in Lituania conflictul de interese este
reglementat prin Legea cu privire la austarea intereselor
publice si private in serviciul public (Law on the Adjustment of
Public and Private Interests in the Public Servise) si Legea cu
privire la activitatea de lobbysm ( Law on Lobbyst Activity).
Norme privind solutionarea conflictului de interese se contin si
in ate acte normative, cum ar fi Legea serviciului public,
Legea Fondului proprietatii de stat (Law on the State Property
Fund), etc. Functionarii publici, Tnaltii demnitari de stat sunt
obligati anual sa prezinte declaratii privind interesul sau privat.

10
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14 Existé oare careva reglementari §i evidente privind
cadourile si actele de ospitalitate? Daca da, sunt oare aceste
evidenze actualizate sistematic? De catre cine?

Surse: Legea serviciului public

Legea serviciului public contine doar o norma prin care
interzice functionarilor publici sa primeasca cadouri si servicii
pentru indeplinirea atributiilor de serviciu, cu exceptia
semnelor de atentie ssmbolice, conform normelor de politete si
ospitalitate recunoscute. Alte reguli specifice, consacrate
modului de comportare a functionarului public Tn situatia n
carei se ofera necorespunzator cadouri, favoruri sau beneficii
de alta naturd, precum si modului de evidenta, pastrare si
utilizare a cadourilor oferite in cadrul procedurilor protocolare
internationale, Tn cazul primirii unor cadouri care nu au putut fi
refuzate sau restituite, pana in prezent nu sunt adoptate. Prin
urmare, nici o autoritate nu este imputernicita sa tina registre
speciale a cadourilor si, evident, asemenea registre nu sunt
tinute. Nu se efectueazda un careva control din partea
autoritatilor publice Tn procedurile de acceptare si utilizare a
cadourilor.

Spre deosebire de Moldova, Lituania a avansat si in aceasta
privinta. Procedura de acceptare si evidenta a darurilor este
expusa in Legea cu privire la gustarea interesului public si
privat Tn serviciul public. Pentru asigurarea controlului
respectarii legislatiel Tn acest domeniu este instituita Comisia
de Etica Oficiaa (Official Ethics Commission), care a elaborat
norme specifice pentru acceptarea si pastrarea cadourilor.
Cadourile, care depasesc 0 anumita valoare prevazuta expresin
lege, sunt considerate proprietatea statului, sunt incluse Tn
Registrul darurilor si se pastreaza in modul stabilit de catre
aceasta Comisie. Registrul darurilor se pastreaza lainstitutii pe
un termen nelimitat, iar seful Comisiel de Etica Oficiala este

11
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Tmputernicit sa efectueze investigatii in  procedurile de
acceptare a cadourilor.

15 Au oare aceste autoritafi Tmputerniciri de a impune
declararea cadourilor si actelor de ospitalitate?

Deoarece legidatia Republicii Moldova nu contine norme
privind cadourile si ate acte de ospitaitate, nu este prevazut
nici un mecanism care impune declararea cadourilor si ator
acte de ospitalitate. Nu este creata o institutie care ar controla
cum au fost utilizate cadourile oferite functionarilor publici.

1.6 Poseda oare ele personal suficient pentru investigarii?

Legidatia actuala nu nominalizeaza organul Tmputernicit sa
verifice procedurile de acceptare si pastrare a cadourilor, prin
urmare nu poate fi discutia despre capacitatile institutionale ale
unei asemenea structuri.

1.7 Au existat cazuri cand e au fost sancfionari?

Nu au existat cazuri cand deputatii ar fi fost pedepsiti pentru
acte de coruptie si protectionism sau pentru utilizarea functiel
Tn interesul siu personal.

%

1.8 Sunt oare membrii executivului obligasi s@ motiveze
decizia luata?

Surse: Legea serviciului public, Legea cu privire la accesul la
informarie

Legea serviciului public stabileste printre principiile de
activitate ale serviciului public si principiul publicitatii si
informarii organelor de informare Tn masa despre activitatea
autoritatilor publice, precum si dezbaterea publica a proiectelor
de decizii in problemele de o importanta sociala deosebita.
Principiul transparentel activitatii autoritatilor publice este
consacrat si Tn Legea cu privire la accesul la informatie, insa
aceste prevederi nu se respecta.

12
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1.9 Au oare ministrii i funcgionarii publici de nivel similar
Tmputerniciri de a lua decizi finale in contracte ordinare si
cazurile delicenriere?

Surse: Legea privind acordarea de licenze pentru unele genuri
de activitate

Modul de licentiere a anumitor genuri de activitate este
reglementat de catre Legea privind acordarea de licente pentru
unele genuri de activitate. Aceasta lege nominalizeaza organele
Tmputernicite sa elibereze licente pentru genurile de activitate
supuse licentierii, precum si conditiile in care are loc eliberarea
licentei. Tn cadrul autoritatilor publice, investite cu dreptul de a
acordalicente, secreeaza comisii de eliberare alicentelor, care
decid eliberarea sau refuzul acordarii licentei. Legile Republicii
Moldova nu definesc clar si exact drepturile si puterile
ministrilor sau oficialilor echivalenti in domeniul emiterii
licentelor, aprobarii contractelor. Tn unele cazuri activitatea
comisiilor de eliberare a licentelor este condusi de insasi
ministrul respectiv. Tn prezent, Tn societate se considera ca
eliberarea licentelor este insotita de mituire, procedurile de
eliberare a licentelor nu sunt transparente si persista caracterul
subiectiv in adoptarea deciziilor de eliberare a licentelor. Ca
urmare a acestel situatii, Guvernul ainstituit recent o structura
de stat care va elibera licente pentru toate tipurile de activitate
supuse licentierii, limitand astfel dreptul ministerelor si
departamentelor de a elibera licente Tn domeniul siu de
specialitate. Motivatia instituirii unui asemenea departament
este de a exclude cazurile de promovare a unor interese
departamentale si personale la eliberarea licentelor, precum si
asigurarea transparentei in domeniul dat. Tn acest scop,
actualmente se lucreaza asupra elaborarii amendamentelor la
actuala Lege privind acordarea de licente pentru unele genuri
de activitate.

13
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1.10 Este oare aceasta imputernicire limitata pana la careva
circumstante speciale?

Surse: Legea privind acordarea de license pentru unele genuri
de activitate

Nu. Legea privind acordarea de licente pentru unele genuri de
activitate stabileste ordinea de eliberare a licentelor si nu
prevede Th ce masura ministrul, sau at oficia echivaent lui,
poate si dea dispozitii sau si se implice Th anumite cazuri
concrete de eliberare a licentelor. De regula, eliberarea
licentelor Tn domeniile de activitate unde sunt implicate
interese materidle mari  sunt controlate nemijlocit de
conducatorii acestor institutii, ceea ce ofera posibilitatea de a
eliberalicente ,lacomanda’ persoanelor sus puse.

1.11 Exista oare careva controale administrative si bilanguri
asupra deciziilor luate de catre membrii individuali ai
executivului?

Surse: Legea cu privirela Guvern

Controlul activitatii autoritatilor publice executive si a
conducatorilor sii, potrivit Legii cu privire la Guvern, este
exercitat de catre Guvern. Acesta controleaza legaitatea si
oportunitatea  activitatii  ministerelor,  departamentelor,
prefecturilor, precum si a ator organe din subordonarea sa. In
cadrul controalelor se analizeaza si se apreciaza activitatea
institutiilor respective si a conducitorilor acestora.

Autoritatile publice executive pot fi supuse controalelor si din
partea Curtii de Conturi in ceea ce priveste modul de formare,
de administrare si de utilizare a resurselor financiare publice,
precum si modul de gestionare a patrimoniului public.
Deciziile Curtii de Conturi se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Tn cazul depistarii unor prejudicii
materiale cauzate statului, Curtea de Conturi remite materialele
controalelor organelor de drept. Experienta Curtii de Conturi

14



SISTEMUL INTEGRITATII NATIONALE: REPUBLICA MOLDOVA

de ma multi ani ne arata, ca desi rapoartele acesteia au
continut informatie despre Tincalcari grave ae utilizarii
finantelor publice, foarte putine persoane vinovate au fost
atrase la raspundere.

Reiesind din cele spuse ma sus, concludem ca nivelul
discretiel in adoptarea deciziilor personale ale reprezentantilor
executivului  este foarte mare si acestea depind de
profesionalismul si maturitatea civica a reprezentantilor
executivului.
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Desen de A. Dimitrov
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2. LEGISLATIVUL
2.1 Trebuie oare ca bugetul sa fie aprobat de legislativ?

Surse: Constitusia Republicii Moldova, art. 130 si 131, art. 66,
Legea cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar

Parlamentul este unica autoritate legislativa a statului. In afara
de functii legislative, Parlamentul ma are si ate atributii: de
control asupra puterii executive, alegere si numire a unor
persoane oficialle ae dstatului, suspendare a activitatii
autoritatilor publice locale, initiere a cercetarii si audierii
oricaror chestiuni ce se refera lainteresele societatii, aprobarea
bugetului statului si exercitare a controlului asupra lui (lut. h.)
s. a (art. 66 din Consgtitutie).

Conform Constitutiel Republicii Moldova (art. 130 si 131) si
Legii cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar adoptat,
care aintrat in vigoare la 1 ianuarie 1997, bugetul de stat este
aprobat de Parlament.

In comparatie, Legea Republicii Lituania cu privire la
elaborarea bugetului prevede continutul bugetului de stat si a
bugetelor guvernelor locale, baza legaa pentru formarea
veniturilor si utilizarea fondurilor corespunzatoare, procedurile
si regulile principale pentru elaborarea proiectului, aprobarea,
indeplinirea, evauarea si controlul bugetelor, precum si
obligatiile, drepturile si responsabilitatile managerilor pentru
alocarearesurselor.

2.2 Exista oare categorii semnificative de cheltuieli publice,
care nu cer safie aprobate de catre legidativ? Care sunt ele ?

Surse: Titlul 111 al Constitusiei Republicii Moldova, Legea
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului

Activitatea Parlamentului, statutul deputatilor este prevazut in
Titlul 111 a Constitutiei, cat si Tn Legea pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului nr.797 din 2 aprilie 1996. In

16
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legislatia tarii nu sunt prevazute alte careva categorii
semnificative de cheltuieli publice si fie aprobate de catre
legidlativ, decdt bugetul. Parlamentul, de asemenea, “exercita
controlul asupra acordarii Tmprumuturilor de stat, ajutorului
economic si de natura acordat unor state straine, asupra
Tncheierii acordurilor privind Tmprumuturile si creditele de stat
din surse straine” (art.66 lit. i din Constitutie). Tn exercitarea
atributiilor sale Guvernul emite hotaréri si dispozitii prin care
organizeaza executarea legilor (art.102 din Constitutie).

In Lituania, guvernul are anumite puteri discretionare pentru
distribuirea bugetului de sat si a bugetelor guvernelor locale
prin utilizarea optiunii de redefinire a bugetului Tn cadrul
anului fiscal si prin distribuirea fondului de rezerva a
guvernului. lar potrivit legii cu privire la elaborarea bugetul ui,
taxele, impozitele si alte plati colectate in Lituania pot fi
redistribuite doar prin bugetul national, fondul de stat a
asigurarii sociae, fondul obligatoriu de asigurare medicala,
fondul de privatizare si ate fonduri stabilite de lege. Tn prezent,
in Lituania se introduce procesul de alocare a resurselor
bugetare catre anumite programe. De asemenea, este in
desfasurare Tncercarea de a reduce numarul fondurilor si de a
gpori controlul financiar si manageria asuprafondurilor.

2.3 Exista oare reglementari de monitorizare a proprietdtii,
inclusiv proceduri de declarare a veniturilor membrilor
Parlamentului ?

urse: Legea despre statutul deputatului Tn Parlament

Actuamente legislatia Republicii Moldova prevede un
mecanism de declarare a veniturilor pentru deputatii n
Parlamentul Republicii Moldova. Potrivit Legii despre statutul
deputatului Tn Parlament, in decurs de 30 de zile de la data
validarii mandatului deputatului, acesta este obligat si depuna
la Biroul permanent a Parlamentului declaratia despre toate
veniturile sale la data validarii mandatului, Tn forma si modul
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prevazut de lege. La inceputul fiecarei legislaturi, Comisia
juridica, pentru numiri si imunitati a Parlamentului, Tmpreuna
cu organele fiscale, vor organiza controlul declaratiilor
veniturilor deputatilor, care se impoziteaza conform Codului
fiscal, si in termen de cel mult 2 luni de la data depunerii
declaratiilor va intocmi un raport. Acest raport urmeaza sa fie
examinat si aprobat de Parlament cu votul majoritatii
deputatilor prezenti.

Desen de A. Dimitrov

Din continutul dispozitiilor Legii despre statutul deputatului Tn
Parlament nu este clar care sunt consecintele juridice in cazul
neprezentarii declaratiilor de catre deputati, in cazul prezentarii
unor date false sau prezentarii datelor cu admiterea unor greseli
sau care sunt consecintele juridice in cazul constatarii unor
discrepante ntre veniturile declarate oficial si veniturile si
proprietatile reale ale deputatul ui in Parlament.
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2.4 Ce mecanisme de sancfionare a membrilor Parlamentului
exista?

Surse: Legea despre statutul deputatului Th Parlament

Tn conformitate cu prevederile Legii despre statutul deputatului
Tn Parlament, deputatului i se poate retrage calitatea de deputat
in caz de absenta sistematica si fara motive intemeiate de la
lucrarile Parlamentului si ale comisiei permanente din a carei
componenta face parte, Tn caz de refuz repetat de a executa
legile si hotarérile Parlamentului, de participare la activitatea
unor organe anticonstitutionale si Th cazul comiterii de actiuni
ce contravin Constitutiel si legilor. Ridicarea mandatului se
hotaraste de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Deputatii pot fi retinuti, arestati, perchezitionati sau trimisi n
judecata pe cauza penala ori contraventionala doar cu
Tncuviintarea prealabila a Parlamentului. Cererea privind
ridicarea imunitatii parlamentare se inscrie prioritar in ordinea
de zi asedintei Parlamentului.

Legidlatia actuald nu prevede raspunderea deputatilor pentru
admiterea conflictului de interese si utilizarea functiei sale in
interes privat.

2.5 Exista oare reglementari privind conflictul de interes
pentru parlamentari?

Careva reguli legidative explicite referitoare la prevenirea
conflictului de interese pentru parlamentari Tn prezent nu
exista. Totodata, Legea RM privind statutul deputatului n
Parlament contine unele prevederi Tndreptate spre excluderea
unor circumstante pertinente la aparitia unor eventuale
conflicte de interese ae membrilor Parlamentului. Tn
exercitarea mandatului, deputatii sunt Tn serviciul poporului,
fiind persoane oficiale si reprezentanti a puterii legisative
supreme. Mandatul de deputat este incompatibil cu exercitarea
oricarel alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de
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un stat strain sau organizatie internationala. De asemenea,
parlamentarul trebuie sa declare Biroului permanent orice
activitate extraparlamentara, pe care va continua sa O
desfasoare dupa validarea mandatului, precum si orice
schimbare survenita in activitatea sa Tn timpul exercitarii
mandatului.

2.6 Exista oare reglementari privind acceptarea de cadouri gi
acte de ospitalitate? Daca da, cine efectueaza inregistrarea
acestora? Au responsabilii de evidenga putere legala de a
impune declararea cadourilor si a actelor de ospitalitate?
Dispune oare aceastd institutie de personal suficient pentru
investigarie? Ce sancfiuni sunt impuse parlamentarilor care
Tncalca acest regulament? Au existat cazuri de aplicare a
masurilor prevazute? Exista oare registre publice de evidenta
a cadourilor gi actelor de ospitalitate?

Surse: Legea serviciului public, Legea privind combaterea
coruprie si protecyionismului

Nu exista reglementari vis-a-vis de acceptarea cadourilor sau
actelor de ogspitaitate de catre membrii  Parlamentului;
declararea lor nu se solicita. Nici o persoana, nici o autoritate
nu are puterea legala de a impune declararea cadourilor si a
actelor de ospitalitate. De asemenea, nu exista registre publice
pentru evidenta cadourilor si actelor de ospitalitate.

In consecinta, prevederile legale, reglementand unele aspecte
privind acceptarea cadourilor si semnelor de ospitalitate Tn
serviciul public se aplica si parlamentarilor. Astfel, art.11 a
Legii serviciului public prevede ca functionarii publici nu au
dreptul sa primeasca daruri si servicii pentru Tndeplinirea
atributiilor de serviciu, iar art.8 a Legii privind combaterea
coruptiel si protectionismului, stipuleaza ca functionarilor
publici li se interzice si primeasca orice fel de recompensa,
daruri, etc., acaror valoare depaseste un salariu minim.
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in Republica Lituania, membrii Parlamentului trebuie si
respecte regulile generale privind acceptarea cadourilor si
semnelor de ospitalitate prevazute in legea cu privire la
gjustarea intereselor publice si private Tn serviciul public.
Comisia principala de etica oficiala ingtituita Tn baza legii
mentionate, Tn cadrul competentei sale, controleaza modul n
care parlamentarii se conforma principiilor si cerintelor cu
privire la gustarea intereselor private si celor publice Tn
serviciul public. De asemenea, aceasta comisie are dreptul sa se
adreseze Biroului Parlamentului cu propunerea de a forma o
comise ad hoc de investigatie in cazul de obtinere a
informatiilor suficiente referitoare la violarea legii mentionate
de catre carevamembru a Parlamentul ui.

In afara de aceasta, Parlamentul Republicii Lituania, Tn baza
regulamentului sau, a creat o institutie parlamentara autentica —
comisia parlamentara de etica si proceduri.

2.7 Exista oare o Comisie Electorala independenta? Dacd nu,
exista oare agenyii larg cunoscute prin impartialitatea lor,
responsabile pentru organizarea alegerilor?

Surse: Codul electoral

In tara exista o Comisie Electorala Centrala cu persona si
buget propriu. Comisia Electorala Centrala este organ de stat
constituit pentru organizarea si desfasurarea alegerilor. Ea este
compusi din 9 membri desemnati proportional de catre
Presedintele Republici Moldova, Parlament si  Consiliul
Superior a Magistraturii. Tn asa mod, In Republica Moldova,
nu este exclusa situatia cand activitatea Comisiel date va fi
controlatd Tn ntregime de catre partidul de guvernamant.
Componenta nominala a comisiei, precum si presedintele el
desemnat din randul magistratilor, se confirma prin hotarére a
Parlamentului. Tn conformitate cu art.19 alin.1 a Codului
electoral in calitate de membri ai Comisiei Electorale Centrale
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pot fi propuse persoane care au O reputatie ireprosabila si
aptitudini pentru exercitarea activitatilor electorae.

In perioada electorala, Comisia Electorala Centrala are
urmatoarel e atributii:

a) coordoneaza activitatea tuturor organelor electorale Tn
vederea pregatirii si desfasurarii alegerilor;

b) constituie circumscriptiile electorale si consiliile electorale
de circumscriptie si supravegheaza activitatea acestor
consilii;

C) n baza datelor prezentate de Ministerul Justitiel, publica
lista partidelor si altor organizatii socia - politice care au
dreptul de a participa la aegeri, inregistreaza candidatii si
persoanele de incredere ale acestora in cazul alegerilor
parlamentare;

d) distribuie mijloacele financiare prevazute pentru
desfasurarea alegerilor;

€) examineaza comunicarile autoritatilor publice in probleme
ce tin de pregatirea si desfasurarea aegerilor;

f) face bilantul aegerilor in ntreagatara si, dupa caz, prezinta
Curtii Constitutionale raportul cu privire la rezultatele
alegerilor.

Comisia Electorala Centralda asigura transparenta operatiilor
electorae, fapt ce permite mijloacelor de informare in masa si
populatiel sa aprecieze activitatea comisiei (art.25 alin.3, codul
electoral).

Careva dte agentii aternative, larg cunoscute prin
impartialitatea lor, responsabile pentru organizarea si
monitorizarea aegerilor, nu exista. Actuamente, se
inregistreaza o participare limitata a  organizatiilor
nonguvernamentale Tn monitorizarea scrutinelor electorale. n
Bulgaria, de exemplu, au existat cazuri concrete, cand anumite
ONG-uri au putut demonstra faptul, ci un partid sau altul a
intrecut plafonul de cheltuieli pentru campaniile de aegeri,
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reiesind din pretul materialelor de publicitate electorala si
tirgjul lor, din costul mediu a emisiunilor la televiziune si
radio si au apelat la instantele de judecati. Tn rezultat partidele
si-au pierdut dreptul de a participala alegeri.

O anumita asistenta in monitorizarea campaniel de alegeri este
acordat de catre organismele internationale.
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3. FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE
3.1 Exista reguli de finanzare a partidelor politice?

Surse: Legea privind partidele si alte organizayii social-
politice, Codul electoral

Problema finantarii partidelor politice in Moldova este
reglementata atét de Legea privind partidele si ate organizatii
socia-politice, care stabileste principii si reguli generale de
finantare a partidelor politice, cét si de Codul Electoral, care
reglementeaza modul de finantare a partidelor politice Tn
perioada campaniilor electorae.

Legea privind partidele si ate organizatii socia-politice
stabileste sursele de formare a mijloacelor financiare ae
partidului. Acestea reprezinta: cotizatiile de aderare si de
membru, donatiile persoanelor fizice si juridice, precum si
venitul obtinut n rezultatul activitatilor desfasurate de catre
partid. Tn conformitate cu prevederile legii, partidele si ate
organizatii social — politice au dreptul sa instituie mijloace de
informare in masa, edituri, tipografii, sa comercializeze
literatura socia-politica si ate materidle de propaganda si
agitatie, sa comercializeze confectii cu smbolica proprie si sa
desfasoare festivaluri, expozitii, lectii, ate manifestari cu
caracter propagandistic, iar mijloacele obtinute de la aceste
activitati sa le utilizeze pentru realizarea scopurilor partidului.
Legea privind partidele si ate organizatii socia-politice
interzice expres finantarea partidelor politice, precum si
transmiterea bunurilor catre acestea din partea ator state,
persoane fizice si juridice straine, apatrizilor, organelor de stat,
intreprinderilor, organizatiilor si ingtitutiilor de dStat,
Tntreprinderilor mixte, daca cota statului sau a fondatorului
strain Tn aceste Tntreprinderi este mai mare de 20 de procente,
ca si din partea asociatiilor de cetateni neinregistrate si
persoanel or anonime.
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Nu exista o claritate in problema dreptului partidelor politice
de a desfasura activitati de antreprenoriat in scopul acumularii
resurselor necesare pentru activitatea partidului. Conform
articolului 24 a Legii privind partidele si ate organizatii
socia-politice, partidele au dreptul sa intemeieze, in conditiile
legii si exclusiv Tn scopul Tndeplinirii sarcinilor statutare,
Tntreprinderi si organizatii cu drept de persoana juridica, iar
potrivit articolului 22 partidele nu pot avea in proprietate
intreprinderi industriale. Prin urmare, prevederile legii sunt
confuze, terminologia juridica este utilizatd incorect si Tn
discordanta cu normele Codului Civil si Legii cu privire la
antreprenoriat si Tntreprinderi. Tn acest context este necesara
adoptarea unor amendamente.

Partidele politice pot avea in proprietate doar acele bunuri care
sunt necesare in exclusivitate pentru realizarea sarcinilor
statutare. Printre ele se enumara: cladiri, utilg, edituri,
tipografii, mijloace de transport, etc. Lista acestor bunuri nu
este una exhaustiva, Tnsa legea interzice Tn mod expres dreptul
partidelor de a avea Tn proprietate pamant, asociatii si
cooperative de productie.

Finantarea partidelor politice in cadrul campaniel electorale se
completeaza cu dispozitiile Codului Electoral. Conform
acestuia, o sursa de formare a patrimoniului partidelor politice
Tn cadrul campaniei electorae, suplimentara celor mentionate
n Legea privind partidele si alte organizatii socia-politice, 0
congtituie creditele de stat fara dobanda acordate concurentilor
electorali. Primirea creditelor de la bugetul de stat se face prin
intermediul unui mandatar financiar, desemnat in acest scop de
concurentul electoral. Mandatarul poate fi persoana fizica sau
juridica, Tnregistrata in aceasta calitate la Ministerul Finantelor,
care raspunde solidar cu concurentul electoral ce |-a desemnat.
Creditele primite de la stat, ulterior se sting, complet sau
partial, Tn dependenta de numarul de voturi valabil exprimate
pentru concurentul electoral Tn circumscriptia electoraa
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respectiva. Formula conform carela se calculeaza cuantumul
sumel ce urmeaza a fi stinsa din contul statului, este stabilita
expres in Codul Electoral. Concurentii electorali care au
obtinut mai putin de 6 (sase) la suta din voturile valabil
exprimate pe intreaga tara sau pe circumscriptiile respective,
vor restitui creditele primite din bugetul de stat Tn termen de 2
luni de ladataincheierii votarii, iar ceilalti concurenti electorali
vor restitui creditele in termen de 4 luni.

Codul electoral stabileste ca mijloacele partidului obtinute din
surse interzise se confisca n folosul bugetului de stat, iar
concurentul electoral, in baza deciziei Curtii Supreme de
Justitie la cererea Comisiei Electorale Centrale, poate fi exclus
din lista concurentilor electorali pentru asemenea incalcari.
Concurentii electorali au obligatia de a declara mijloacele
financiare si alte forme de sustinere materiala consiliului sau
biroului electoral pana la utilizarea acestora. De asemenea,
concurentii electorali trebuie si prezinte o data la doua
saptamani organelor electorale respective rapoarte financiare
cu privire laveniturile si cheltuielile lor.

In perioada campaniei €electorale partidele politice, precum si
candidatii independenti, deschid in ingtitutiile financiare un
cont cu mentiunea ,,Fond electoral”, la care se vireaza toate
mijloacele financiare utilizate pentru organizarea campaniei
electorale a fiecarui concurent electoral. Concurentii, care nu
deschid un cont la banca cu mentiunea ,, Fond electoral”, sunt
obligati sa informeze Comisia Electorala Centrala despre
aceasta. Virarea mijloacelor financiare pe contul concurentului
electora se efectueaza numai cu acordul preaabil al acestuia,
iar persoanele juridice pot vira sumele banesti doar prin
transfer, prezentdnd o informatie despre existenta sau
inexistenta cotei straine in capitalul sau statutar.

Persoanele fizice si juridice nu au dreptul si comande materiale
electorde publicitare pentru si in favoarea concurentilor
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electorali, si achite cheltuielile aferente producerii acestora
fara acordul concurentilor electorali si cu mijloace financiare
cae nu au fost virate pe contul ,Fond Electora” a
concurentilor electorali respectiv.

Partidelor politice le pot fi impuse si ate reguli ce tin de
domeniul activitatii financiare, cum ar fi, obligatia de a tine
evidenta contabila si achitarea impozitelor si platilor catre stat,
obligatii, care reies din dispozitille Legii contabilitatii si
Codului fiscal, aplicabile tuturor tipurilor de persoane juridice.

3.2 Sunt oare donariile substansiale declarate intr-un mod
public?

Legidlatia actuala nu prevede obligatia partidelor politice de a
declara public donatiile substantiale si nici nu stabileste careva
restrictii referitor la cuantumul donatiilor persoanelor fizice si
juridice citre partide. Tn Lituania, spre deosebire de Moldova,
donatiile persoanelor fizice si juridice catre partidele politice
sunt limitate, se prevede tinerea unui registru special al
persoanelor care au facut donatii in valoarea mai mare decét
cea stabilita in lege. De asemenea, se fac publice informatiile
despre donatiile substantiale.

3.3 Exista oare careva reglementari despre cheltuielile
partidelor politice?

Surse: Legea privind partidele si alte organizayii social-
politice, Codul electoral

Regula generda prevede ca partidele politice trebuie sa
utilizeze mijloacele sale pentru Tndeplinirea scopurilor
statutare. La fel, acestea pot folos veniturile Tn scopuri de
binefacere, indiferent daca statutul partidului politic contine
sau nu aceasta prevedere. Insi In cadrul campaniei electorale,
conform prevederilor Codului electoral, partidelor politice li se
interzice activitatea de binefacere.
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Altereguli ce vizeaza cheltuielile partidelor politice serefera la
interdictia distribuirii mijloacele partidului membrilor sai si
utilizarii Tn scopuri personale a mijloacelor financiare virate pe
contul ,,Fond Electoral” al fiecarui concurent electoral.

In perioada campaniei electorale Comisia Electorala Centrala
stabileste plafonul mijloacelor, care pot fi virate la fondul
electora a concurentilor electorai si acestia nu pot cheltui
pentru organizarea activitatilor legate de alegeri mai multe
mijloace decat plafonul stabilit. Expertii considera ca in
perioada scrutinelor electorale concurentii electorali cheltuie de
multe ori mai mult decat se declara si nu seianici 0 masura in
legatura cu faptul dat.

3.4 Se publica oare conturile partidelor politice?

Qurse: Legea privind partidele si alte organizasii social-
politice

Legea privind partidele si alte organizatii socia-politice obliga
partidele sa dea publicitatii dari de seama anuale despre sursele
veniturilor si cheltuielile lor. Suplimentar, n cadrul campaniei
electorale mijloacele financiare si ate forme de sustinere
materiala a activitatii concurentilor electorali urmeaza a fi
declarate Tn presa in termen de o luna dupa Tnceputul
campaniei electorale. Tn cadrul alegerilor parlamentare
declaratia se publica intr-o publicatie periodica de circulatie
republicana, iar Tn cadrul aegerilor locale — intr-o publicatie
periodica de circulatie regionala Tn unitatea administrativ —
teritoriala respectiva.

Concurentii electorali au obligatia de a declara mijloacele
financiare si ate forme de sustinere materiala consiliului sau
biroului electoral anterior utilizarii acestora.

Comisia Electoralda Centrala tine o condica speciala consacrata
finantarii concurentilor electorali. Aceasta condica este publica
si poate fi pusa la dispozitia oricarei persoane interesate. Cu
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doua zile Tnainte de alegeri, Comisia Electorala Centrala
Tntocmeste un raport preelectoral final si un raport de totalizare
n privinta cuantumului  si surselor mijloacelor primite de
concurentii electorali Tn cadrul campaniel electorale respective.
Rapoartele se intocmesc Tn baza informatiilor de care dispune
Comisia Electorala Centrala si se fac publice.

Legidatia actuaa nu prevede obligativitatea Comisiel
Electorale Centrale de a publica in Monitorul Oficial raportul
final a Comisie cu privire la mijloacele financiare ale
concurentilor electorali, asa cum, spre exemplu, are loc in
Lituania

3.5 Sunt oare aceste informarii (datele conturilor) verificate
de catre ingtitufii independente? Tn cazul incalcarilor poate
aceasta institusie sa Tnceapa investigaria cazului din inigiativa
proprie?

SQurse: Legea privind partidele si alte organizasii social-
politice

Problema asigurarii controlului finantarii partidelor politice si
campaniilor electorae in Republica Moldova este dificila,
deoarece aceste functii de control sunt transmise 1n
competenta ma  multor organe. Conform Legii privind
partidele si ate organizatii socia-politice controlul asupra
surselor de venituri ale partidelor, asupra marimii mijloacelor
primite de acestea si asupra indeplinirii cerintelor legislatiel
fiscale este exercitat de catre organele fiscale. Fiscul efectueaza
acest control Tn conformitate cu dispozitiile regulamentelor sale
de organizare si functionare.

In cadrul campaniilor electorale respectarea regulilor de
finantare a concurentilor electorali este pusi n sarcina
Comisiei Electorale Centrale. Tn caz de necesitate sau in urma
unor sesizari, Comisia Electorala Centrala, precum si consiliul
electoral de circumscriptie, pot cere Curtii de Conturi sau
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Inspectoratului  Fiscal Principal de Stat de pe linga Ministerul
Finantelor efectuarea controalelor sursdlor de venit,
corectitudinii evidentel si folosirii conform destinatiel a
mijloacelor de catre concurentii electorali.

Conform legii, Tn sarcina Ministerului Justitiel este pus
controlul asupra respectarii normelor statutare de catre partide
si ate organizatii social-politice. Deoarece activitatea
financiara a partidului politic este o parte componenta a intregii
sdle activitatii statutare, Ministerul Justitiel este in drept sa
solicite Inspectoratului Fiscal Principal de Stat dispunerea
controlului finantarii partidelor politice.

Actualmente nu este clar rolul si atributiile Procuraturii
Generale Tn materie de control a activitatii partidelor politice.
Legea privind partidele si alte organizatii social-politice pana
Tn prezent prevede exercitarea de catre Procuratura Generaa a
supravegherii asupra respectirii legilatiei de catre partidele
politice. Tn contextul modificarilor din 5 iulie 2000, operate in
Constitutia Republicii Moldova referitoare la rolul si menirea
Procuraturii  Generale, procuratura reprezinta interesele
generde ade societatii si apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercita
urmarirea penala, reprezinta invinuirea Tn instantele
judecatoresti. Urmeaza Tnsa a stabili Tn ce masura Procuratura
Generala are atributii in domeniul controlului activitatii
partidelor politice, inclusiv si finantarea acestora.

Analiza legidatiel cu privire la finantarea partidelor politice
scoate la iveala un sir intreg de lacune care urmeaza a fi
Tnlaturate in scopul diminuarii si prevenirii coruptiei politice.
Acesteatin, in primul rand, de introducerea finantarii partidelor
politice din bugetul de stat dupa criteriul de reprezentare in
Parlament, Tn scopul micsorarii dependentel acestora de fortele
care dispun de mijloacele necesare pentru organizarea si
participarea la alegeri. Tn acest sens urmeaza a studia formele
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de sustinere a partidelor politice de catre stat in diferite sisteme
politice si a implementa in Moldova cele mai bune practici si
experiente. De asemenea, urmeaza a plafona donatiile din
partea persoanelor fizice si juridice catre partidele politice
pentru a exclude conflictul de interese si cumpararea locurilor
pe listele candidatilor Tn deputati, precum si a prevedea
raspunderea administrativa sau penala pentru asemenea
Tncalcari.

Analiza campaniilor electorale precedente demonstreaza
utilizarea de catre concurentii electorai a mijloacelor
nedeclarate, utilizarea mijloacelor fara trecerea acestora prin
contul partidului politic, utilizarea mijloacelor din surse
interzise de finantare, etc. Mass-media, care a monitorizat
desfasurarea campaniilor electorale, a semnalat si a scris de
nenumarate ori despre diferite cazuri de incalcari ale regulilor
de finantare ae partidelor politice Tn cadrul scrutinelor
electorale. Cele mai frecvente sunt: utilizarea proprietatilor,
bunurilor si tuturor parghiilor de influenta ae organelor statului
n interesul partidelor aflate la guvernare, ne concordanta intre
mijloacele declarate oficial si cheltuielile reale efectuate de
catre concurentii electorali. De asemenea, aceste cheltuieli
depaseau substantial plafonul stabilit de catre Comisia
Electorala Centrala. Unele partide si aliante politice au
beneficiat de timp de emisie in baza de relatii si preturi
comerciale atdt de des, incdt fara o cercetare suplimentara
minutioasa era evident ca aceste formatiuni dispuneau si
utilizau mijloace peste plafonul aprobat oficia. Cu toate
acestea, Comisia Electoraa Centrala nu ainitiat nici un proces
judiciar si pana in prezent nu exista nici un caz de excludere a
partidelor si blocurilor electorale din lista concurentilor
electorali  pentru incilcarea regulilor de finantare.
Recomandarile organismelor internationale in acest domeniu
prevad crearea unor sau catorva autoritati independente, cu
mijloace reale de ancheta, responsabile pentru controlul
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eficient a rapoartelor partidelor, cheltuielilor electorale si
averii reprezentantilor alesi. Situatia actuala in Republica
Moldova este de asa natura, incé nici un organ, care are
atributii Tn domeniul controlului finantarii partidelor politice si
campaniel electorale, nu este investit cu atributiile necesare
pentru initierea investigatiilor independente in cazul admiterii
incalcarilor. Importanta problemel finantarii partidelor politice
si asigurarii controlului eficient al legalitatii acestei activitati
necesita o constientizare din parteainstitutiilor statului si luarii
unel atitudini, care ar rezulta in modificarea cadrului legal
existent prin diferite cai: modificarea si completarea legidatiel
actuale in acest domeniu, inclusiv introducerea raspunderii
pentru diferite tipuri de incalcari ale finantarii partidelor
politice, luand in consideratie gravitatea acestora, adoptarea
Legii privind partidele politice in redactie noua sau elaborarea
si adoptarea unel legi speciale consacrate finantarii partidelor
politice, asa cum exista, de exemplu, in Lituania si ate state;
identificarea unei conceptii privind asigurarea controlului
partidelor politice in materie de finantare a acestora.

S

Desen de A. Hmelnitki
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4. INSTITUTIA SUPREMA DE AUDIT
(CURTEA DE CONTURI)

4.1 Este oare Curtea de Conturi independenta ?
Surse: Legea Republicii Moldova privind Curtea de Conturi

De jure da. Independenta Curtii de Conturi este garantata la
nivelul constitutional si asigurata prin Legea Republicii
Moldova privind Curtea de Conturi (a.1994) de un statut si
functii de activitate speciale. Existenta acestel legi
reglementeaza si faciliteaza activitatea Curtii de Conturi. Tnsa
conditiile concrete se schimba si deja astazi este cert, ca este
necesar de a introduce unele schimbari si completari, cum ar fi,
de exemplu, functia jurisdictiei. Curtea de Conturi este
constituita in baza art. 133 a Constitutiel Republicii Moldovassi
exercita controlul asupra modului de formare, de administrare
si de utilizare aresurselor financiare publice.

Curtea de Conturi este organul suprem de control financiar
extern in Republica Moldova, ce exercita atributiile
independent si decide asupra programului siu de activitate
autonom. Controalele se initiaza din oficiu si nu pot fi sistate.
Curtea de Conturi are acces neingradit la acte, documente si
informatii, necesare exercitarii atributiilor sale de control,
oricare ar fi persoanele fizice sau juridice detinatoare.

Toate documentele referitoare la datoria publica, din care
rezulta obligatiunile tarii, se contrasemneaza de presedintele
Curtii de Conturi. La compartimentul acesta sunt oportunitati
de a efectua un control apriori, dar si obligatiuni la controlul
posterior. Curtea de Conturi, ca organ de control extern,
efectueaza controale si revizii financiare asupra aparatului
Parlamentului, aparatului Presedintelui Republicii Moldova,
Cancelariel de Stat, Curtii Supreme de Justitie, Judecatoriei
Economice, Procuraturii  Generae, activitatii ministerelor,
departamentelor, Bancii Nationale a Moldovei, Inspectoratul ui
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Fisca Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor,
Departamentului Controlului Financiar si Revizie de pe langa
Guvern.

Controaele Curtii de Conturi se pot desfasura sub formele:
preventiv si ulterior. Constatam, ca Curtea de Conturi nu
efectueaza controlul operativ (curent) si cel preventiv - verigi
importante in sistemul unic de control financiar recomandat
prin declaratia de la Lima (Peru, 1977, Congresul IX ,
INTOSAI) — si, cu certitudine, programul de guvernare si
procesul economico-financiar actual cere cu promptitudine
implementarea acestor controale ca un program de anticoruptie.

Desendel. Mé&tu

Curtea de Conturi are o functie speciala si cu drepturi concrete.
De exemplu, in urma constatarii tncalcarii legislatiel in vigoare,
suspenda decontarile bancare ale agentului economic supus
controlului, cerand persoanelor cu functii de raspundere sa

lichideze incilcarile depistate si si recupereze prejudiciile
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cauzate statului. Aplicarea sanctiunilor prevazute cere
destituirea persoanelor, care au incalcat grav legislatia sau n-au
asigurat respectarea ei. Curtea de Conturi remite organelor de
ancheta materiadele referitoare la Tincalcarile financiare
depistate, ce contin elemente constitutive ale infractiunii. Prin
urmare, aici exista problema de examinare in timp si a
eficientel organelor de drept asupra dosarelor remise. Este
actual pentru Curtea de Conturi de a completa activitatea sa cu
functia jurisdictiel, astfel rezultatele e ar fi elocvente si
supravegherea compl eta.

Supravegherea continua a activitatii permite organului suprem
de control extern sa evalueze mai precis toate aspectele
activitatii controlate si sa primeasca decizia jurisdictionala.
Organul de control extern - Curtea de Conturi - organul suprem
de control economico-financiar, este un organ independent la
prima vedere si e in afara tuturor formelor organizatorice ae
legidlativului si executivului. Din multitudinea atributiilor
acestui organ de control se desprinde o functie de evaluare a
activitatii organelor de control intern. Sub acest aspect apare
problema relatiei dintre organele de control intern si cel extern.
In genera relatiile dintre aceste organe se realizeazi pe baza
principiului colaborarii, care presupune:
a) coordonarea programelor de activitate de control
economico-financiar;
b) cooperarea la realizarea in comun a unor actiuni de
control;
c) schimbul reciproc de informatii cu privire la rezultatele
unor controale.

Pe langa aceste relatii reciproce exista si unele obligatii
unilaterale in sarcina organelor de control intern, cum ar fi:

a) informarea organului suprem asupra unor aspecte
referitoare la controal el e efectuate de controlul intern;
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b) realizarea cu prioritate a unor controale in care organul
suprem este interesat;

c) conformarea la instructiunile emise de organul suprem
pentru exercitarea competentelor sale.

Aceasta colaborare este realizata fara afectarea principiului
separatiel puterilor in stat. Tn dependenta de realizarea acestel
colaborari rezulta randamentul controlului si, Tn consecinta,
rolul sau. Tinand cont de realitatile Republicii Moldova, cand
organele de control in putine cazuri colaboreaza, cand se
suprapun programele de control, cand lipseste in esenta
atingerea scopului comun a organelor de control — cel a
exprimarii corectitudinii, plenitudinii fiecare Tnhcercand sa-l
atinga prin metodele sale (nu Tntotdeauna corecte), ar fi
binevenita functia de coordonator din partea Curtii de Conturi .

De facto, Curtea de Conturi nu este independenti. Tn primul
rand, din punct de vedere financiar. Activitatea Curtii de
Conturi nu este bazata pe autogestiune, dar are buget propriu,
prevazut distinct in bugetul de stat si este in drept sa Tncaseze
lunar de la contul Trezoreriel de stat mijloace financiare n
limita devizului aprobat. Controlul asupra respectarii de catre
Curtea de Conturi a devizului de cheltuidli este exercitat de
Parlament. Statele de functii ale Curtii de Conturi se stabilesc
de Parlament.

n @ doilea rand, presedintele Curtii de Conturi si membrii €i
sunt numiti de Parlament pentru un mandat de 5 ani, dar pot fi
revocati din functie de Parlament in cazul cand acestia Tsi
Tndeplinesc insuficient atributiile. Faptul denota, ca membrii
Curtii de Conturi sunt dependenti de Parlament. Hotararile
Parlamentului prin care se cere Curtii de Conturi efectuarea
unor controae, n limitele competentelor sale, sunt obligatorii.
Tn a treilea rand, numai la cererea une fractiuni parlamentare,
unui grup sustinuta in scris de cel putin 20 de deputati,
functionarii  Curtii  de Conturi  efectueaza controale
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suplimentare fara decizia Parlamentului. Ponderea controalelor
efectuate de angagjatii Curtii de Conturi, neprevazute in
programul activitatii acesteia, oscileaza intre 20 — 24 la suta
din totalul numarului de controale efectuate in anii 1999 -
2001. Faptul acesta afecteaza calitatea actelor de control.

In a patrulea rand, Curtea de Conturi prezinti anual
Parlamentului  un raport asupra administrarii si utilizarii
resurselor financiare publice. Tn afara de aceasta, Curtea de
Conturi prezinta suplimentar, prin intermediul comisiilor
permanente, rapoarte asupra rezultatelor controalelor de
importanta deosebita pentru stat care cer decizia Parlamentului.
La cererea fractiunii parlamentare, comisiel parlamentare sau
deputatului, Tn termen de 5 zile, Curtea de Conturi este obligata
sa prezinte actele, hotarérile si rapoartele asupra rezultatelor
controalelor efectuate. Aceasta elocvent vorbeste, ca Curtea de
Conturi depinde direct de Parlament.

4.2 Este oare bazata pe sistem de merit numirea in funcrie a
personalului? Sunt protgjasi de inlaturarea ne motivata din
funcrie angajarii Curtii de Conturi?

Surse: Legea Republicii Moldova privind Curtea de Conturi

Angajatii Curtii de Conturi sunt clasificati ca functionari
publici si Tsi desfasoara activitatea conform Legii Republicii
Moldova nr. 443- Xl lin 04.05.95. Drepturile si obligatiile
acestora sunt stabilite conform caracteristicilor model de
calificare ale functiilor publice si se aproba de presedintele
Curtii de Conturi. Ocuparea functiilor vacante se face prin
angajare, numire si concurs. La incadrarea in serviciul la
Curtea de Conturi prin anggjare sau numire, se practica
sustinerea unei perioade de proba, in care se verifica daca
persoana corespunde functiei. Perioada de proba nu poate fi
mai mare de 6 luni. Functionarii Curtii de Conturi sunt supusi
atestarii. Comisia de atestare actioneaza in baza unui
regulament ce include modul si conditiile atestarii si este
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aprobat de presedintele Curtii de Conturi. Colaboratorii Curtii
de Conturi sunt numiti in functie Tn urma concursului realizat
de comisia speciaa prezidata de vicepresedintele Curtii de
Conturi. Concedierea si  destituirea din  functie sunt
prerogativele presedintelui  Curtii  de Conturi. Exista
posibilitatea Tnlaturarii din functie fara careva motiv, dat fiind
faptul ca nu exista contractul colectiv de munca intre
administratie si organul sindical, astfel colaboratorii fiind in
afara protectiei sindicatelor Curtii de Conturi. Functia de
colaborator a Curtii de Conturi este incompatibila cu oricare
alta functie salarizata, publica sau privata. Dupa pensionare
colaboratorii Curtii de Conturi au dreptul si continue
activitatea in functia detinuta.

4.3 Este oare monitorizat tot volumul de cheltuieli publice n
fiecarean?

Surse: Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar

Nu. Conform Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar
(art.25, pnct.4) proiectul bugetului de stat este examinat de
Curtea de Conturi, care prezinta Parlamentului un aviz la data
stabilita. Calculele adaugitor efectuate de colaboratorii Curtii
de Conturi denota, ca volumele la venituri si cheltuieli nu sunt
in complex apreciate. Sunt multe rezerve la intocmirea
proiectului bugetului de stat in baza clasificatiel actuale pe
venituri si cheltuieli. Actualmente Guvernul Republicii
Moldova raméne in urma de multe tari din occident Tn ceea ce
priveste elaborarea planului de buget, din motivul ca
predomina tendinta de a trece permanent de la structura
profunda orientatd la cheltuieli a bugetului spre bugetul
orientat la eficacitate. Prin urmare, se vor schimba si metodele
de control din partea functionarilor Curtii de Conturi, care vor
efectua controale financiare de performanta. Curtea de Conturi,
ca organ suprem de control, va deveni cu mult mai
independenta ca odinioara.
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4.4 Se publica oare rezultatele controalelor efectuate ?
Surse: Legea Republicii Moldova privind Curtea de Conturi

Da. Hotararile Curtii de Conturi, adoptate in baza controalelor,
se publica in Monitorul oficial a Republicii Moldova in termen
de 10 zile de ladataintrarii lor Tn vigoare.

4.5 Sunt aceste rapoarte discutate in Parlament ?

[ -

Nu. Raportul anual a Curtii de Conturi, fara sa fie examinat la
plenara Parlamentului, se publici in Monitorul oficial al
Republicii Moldova.

4.6 Sunt oare absolut toate cheltuielile publice indicate Tn
bugetul statului ?

Desen de A. Hmelnitki
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Nu toate cheltuielile publice sunt indicate Tn bugetul statului —
in total suma aceasta Tn anul 2002 depaseste 75 mil. lei.
Bugetul de stat nu include fondurile extrabugetare, Tn special
fondul republican de sustinere sociala a populatiei, fondul
extrabugetar pentru finantarea lucrarilor de constituire a bazel
normative Tn constructii, fondul ecologic national si fondurile
ecologice locale, fondul extrabugetar pentru manuale, fondul
extrabugetar pentru realizarea programului complex de
valorificare a terenurilor noi si de sporire afertilitatii solurilor,
fondul extrabugetar pentru Tncurgjarea dezvoltarii culturii
nucului, fondul special pentru promovarea si dezvoltarea
turismului, fondul national pentru conservarea energiei.
Analizand rapoartele anuale ale Curtii de Conturi publicate Tn
»Monitorul oficial” nu toate fondurile extrabugetare sunt
audiate anual. La acest capitol suntem de acord cu Curtea de
Conturi a Lituaniei ce subliniaza, ca pentru evitarea utilizarii
contrar destinatiel se cere diminuarea numarului fondurilor
extrabugetare.
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5. SISTEMUL JUDICIAR

5.1 Este oare necesar ca judecatoriile s@ revada actiunile
executivului (presedintelui, prim ministrului sau a altor
ministri)?

Surse: Constitusia Republicii Moldova, Legea Republicii
Moldova cu privire la Curtea Constitusionala, Legea cu privire
la contenciosul administrativ

Tn conformitate cu art. 135 al Constitutiei Republici Moldovasi
Legii cu privire la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala exercita, la sesizare, controlul
congtitutionalitatii  legilor, hotarérilor Parlamentului, a
decretelor presedintelui Republicii Moldova, a hotaréarilor si
ordonantelor Guvernului. Legile si ate acte normative sau
unele parti ale acestora devin nule din momentul adoptarii
hotararii corespunzatoare a Curtii Constitutionale. Hotaréarile
Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.

Este absolut necesar ca judecatorile de contencios
administrativ sa examineze toate actele cu caracter individual
emise de catre presedinte, Guvern, Parlament si ministere. Dar,
deoarece prin modificirile introduse la Legea cu privire la
contenciosul administrativ din 2001, asemenea acte nu se mai
ataca Tn instanta de judecata, institutia avocatului parlamentar a
atacat la Curtea Congtitutionala aceste modificari,
considerandu-le ne congtitutionale si care sunt in curs de
examinare.

52 Sunt oare judecatorii /magistrasii  investigatori
independensi? Numirea lor in functie are loc pe bazi de
merit? Sunt oare persoanele numite la aceste funcyii protejate
de la eliberarea nejustificata din funcrie?

Surse: Constitusia Republicii Moldova, Legea cu privire la
statutul judecatorului, Legea cu privire la Consiliul Superior al

41



Transparency International — Moldova

Magistraturii, Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie,
Legea cu privire la organizarea judecatoreasca

In Republica Moldova puterea judecitoreasci se exerciti
numal prin instanta de judecatd Tn persoana judecatorului,
unicul purtator al acestel puteri.

Conform Constitutiei Republicii Moldova, Legii cu privire la
statutul judecatorului si altor acte normative, judecatorii
instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiai si
inamovibili. Ei se numesc in functie de presedintele Republici
Moldova la propunerea Consiliului Superior a Magistraturii.
Presedintele si judecatorii Curtii Supreme de Justitiel sunt
numiti in functie de Parlament la propunerea Consiliului
Superior a Magistraturii.

Functia de judecator este incompatibila cu orice ata functie
publica sau privata, cu exceptia activitatii didactice si
stiintifice. De asemenea, magistratul sau persoana asimilata
acestela nu poate sa fie deputat Tn Parlament sau consilier Tn
autoritatea administratiei publice locale, sa faca parte din
partide si din ate organizatii social-politice sau sa desfasoare
activitati cu caracter politic, precum si si desfasoare activitate
de intreprinzator. Aceste prevederi asigura suplimentar
independenta judecatorilor si previn conflictul dintre interesele
private si cele publice.

Articolul 17 a Legii cu privire la statutul judecatorului prevede
ca independenta judecatorului este asigurata prin: (1) procedura
de infaptuire a judtitiei; (2) procedeul de numire, suspendare,
demisie si eliberare din functie; (3) declararea inviolabilitatii
lui; (4) secretul deliberarilor si interzicerea de a cere divulgarea
lor; (5) stabilirea raspunderii pentru lipsa de stima fata de
judecata, judecitori si pentru imixtiune Tn judecarea cauzei; (6)
crearea de conditii organizatorice si tehnice favorabile
activitatii instantelor judecatoresti; (7) asigurarea materiala si
sociala ajudecatorului.
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Inviolabilitatea judecatorului se extinde asupra persoane lui,
locuintel si localului lui de serviciu, vehiculelor si mijloacelor
de telecomunicatie folosite de e, asupra corespondentel,
bunurilor si documentelor lui personale. Judecatorul nu poate fi
tras la raspundere pentru opinia sa exprimata in infaptuirea
justitiei si pentru hotarérea pronuntata daca nu va fi stabilita,
prin sentinta definitiva, vinovatia lui de abuz criminal. Dosar
penal Tmpotriva judecatorului poate fi intentat doar de
Procurorul General cu acordul Consiliului  Superior &
Magistraturii si a presedintelui Republicii Moldova sau, dupa
caz, a Parlamentului. Judecatorul nu poate fi retinut, supus
aducerii silite, arestat sau tras laraspundere penala fara acordul
Consiliului  Superior a Magistraturii si a presedintelui
Republicii Moldova sau, dupa caz, a Parlamentului.
Judecatorul poate fi arestat numai cu sanctiunea Procurorul ui
General. Patrunderea in locuinta sau in localul de serviciu a
judecatorului, Tn vehiculul lui personal sau cel folosit de €,
efectuarea la fata locului a controlului, perchezitiei sau
ridicarii, ascultarea convorbirilor telefonice, perchezitia lui
corporala, precum si controlarea si ridicarea corespondentei, a
bunurilor si a documentelor ce-i apartin, se permit doar prin
sanctiunea Procurorului General, in cazul intentarii unui dosar
penal, sau prin hotararea instantei de judecata. Judecatorul
poate fi supus sanctiunilor administrative numai de catre
instanta de judecata, cu acordul Consiliului Superior a
Magistraturii.

La 23 octombrie 2001 au fost promulgate modificarile la
articolul 11 ain. 3, 4 si art.19 din.7 din Legea cu privire la
statutul judecatorului nr. 544-X11l1 din 20 iuliel995, art.4 ,
litera, 1" si ,t” si art.19 alin.4 ae Legii cu privire la Consiliul
Superior a Magistraturii nr. 947- X111 din 19 iulie 1996, art.15
alin.2 a Legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 789-
X1l din 26 martie 1996 si art. 16, 233 ale Legii privind
organizarea judecitoreasca nr. 514 — XlII din 6 iulie 1995.
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Astfel, art.11 al Legii cu privire la statutul judecatorului a fost
completat cu alineatele 3 si 4 cu urmatorul cuprins:

(3) ,in cazul In care candidatura propusi pentru numirea in
functie a judecatorului este respinsa de presedintele Republicii
Moldova sau, dupa caz, de Parlament, Consiliul Superior a
Magistraturii, la aparitia unor circumstante noi, in favoarea
candidatului, este Tn drept sa propuna Tn mod repetat aceessi
candidatura.

(4) Respingerea, inclusiv respingerea repetata de catre
presedintele Republici Moldova sau, dupa caz, de catre
Parlament a candidaturii propuse pentru numirea Tn functie a
judecatorului servesc temei pentru Tnaintarea de catre Consiliul
Superior a Magistraturii a propunerii de eliberare din functie a
acestuia”

Modificarile efectuate la aceste legi Ti pune pe toti judecatorii
intr-o dependenta totala de presedintele de judecata si, mai
ales, de presedintele Republici Moldova care este n drept sa
nu-i numeasca de doua ori n functie, fara a li se explica
motivul, dar care este temel juridic de a fi eliberat din functia
de judecator. Mai mult ca atét, judecatorul poate fi retinut de
organele de politie, securitate etc., fiind banuit de savarsirea
unei contraventii administrative, pana la stabilirea identitatii
sale. Familia unui judecator, de asemenea, poate fi supusa
diferitelor controale ne argumentate, reiesind numai din faptul
ca unul din membrii familiel este judecator. lar prezenta
ministrului  Justitiei in Consiliul Superior a Magistraturii
indica implicarea puterii executive in executarea puterii
judecatoresti.

Conform Constitutiei judecatorii sunt independenti, iar n
realitate prin modificarile operate la legile mentionate e sunt
intr-o dependenta totala de puterea executiva centrala si de
majoritatea parlamentara.
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Magistratii sunt trasi la raspundere disciplinara pentru abaterile
de la indatoririle de serviciu, precum si pentru comportarile
care dauneaza interesului serviciului si prestigiului justitie, si
anume pentru: (1) incalcarea grava a legidatiel in indeplinirea
judtitiel; (2) Tncalcarea grava, din vina judecatorului, a
termenului rezonabil la judecarea cauzelor, fapt ce a cauzat
lezarea dreptului persoanel la un proces echitabil; (3) ne
respectarea secretului  deliberarii sau a confidentialitatii
lucrarilor cu caracter secret; (4) incalcarea discipling in
munca; (5) activitatile publice cu caracter politic.

Legea cu privire la statutul judecatorului reglementeaza
cazurile de eliberare din functie a judecatorului de catre
organul care I-a numit Tn cazul: (1) demisionarii; (2) depunerii
cererii de eliberare din proprie initiativa, Tn legatura cu
atingerea varstei de pensie pentru vechime in munca in baze
generale, precum si cu atingerea plafonului de vérsta; (3)
comiterii sistematice de abateri disciplinare; (4) pronuntarii
sentintel definitive de Tnvinuire; (5) ne respectarea conditiilor
pentru numire sau a restrictiilor de serviciu; (6) imposibilitatii
indeplinirii functiei de judecator din motiv de sanatate, ne
avand posibilitate de a fi eliberat in cazul reintoarcerii lui la
serviciu dupa boala; (7) expirarii Tmputernicirilor; (8)
constatarii calificarii insuficiente; (8) constatarii capacitatii de
exercitiu restranse sau incapacitatii de exercitiu prin hotarére
judecatoreasca definitiva.

5.3 Este oare procesul de angajare sau promovare bazat pe
merit?

Surse: Constitusia Republici Moldova, Legea cu privire la
statutul judecatorului

Potrivit Constitutiel Republicii Moldova, justitia se infaptuieste
prin Curtea Suprema de Justitie, prin Curtea de Apel, prin

tribunale si judecatorii. Pentru anumite categorii de cauze, pot
functiona, potrivit legii, judecatorii specializate.
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Legea Republicii Moldova cu privire la statutul judecatorului
prevede, ca poate fi magistrat sau persoana asimilata acestuia
cetateanul Republicii Moldova domiciliat pe teritoriul e, care
Tndeplineste urmatoarele conditii: are capacitatea de exercitiu a
drepturilor, este licentiat in drept, are stagiul cerut de lege
pentru functia in care urmeaza sa fie numit, nu are antecedente
penale si se bucura de o buna reputatie, cunoaste limba de stat
si este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea
functiel. lar in functia de judecator poate fi numita persoana
care a atins véarsta de 30 de ani, are vechime n speciditate
juridica de cel putin 5 ani si a sustinut cu succes examenul de
capacitate. Persoana care are vechime in speciditate juridica de
pana la 5 ani, dar nu ma putin de 3 ani, dupa sustinerea
examenului de admitere la stagiu, se trimite la stagiu n
judecatorie pe un termen de la 6 luni pana la un an. Stagiul se
efectueaza sub conducerea unui judecitor numit de catre
Consiliul Superior a Magistraturii.

Judecatorii care au sustinut concursul sunt numiti Tn functie
pentru prima data pe un termen de 5 ani. Dupa expirarea
termenului de 5 ani, judecatorii vor fi numiti in functie pana la
atingerea plafonului de varsta.

Promovarea sau transferarea judecatorului pe un termen
nelimitat se face numa cu acordul lui, la propunerea
Consiliului Superior a Magistraturii, de catre presedintele
Republicii Moldova sau, dupa caz, de Parlament. Promovarea
se face in baza de concurs. Promovarea sau transferarea
judecatorului pe un termen limitat, Tn locul unui judecator
suspendat, degrevat, transferat sau detasat din functie se admite
cu acordul lui, prin hotardrea Consiliului Superior a
Magistraturii.

Angajarea la lucru se efectueaza dupa mai multe criterii, cum
ar fi: studii superioare, de regula juridice, experienta practica,
cunoasterea de limbi straine, computerul etc. Pana in prezent
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Nsd nu s-au organizat careva concursuri spre a ocupa posturi
vacante, testarile se fac Tn cadrul ministerelor, departamentelor
de catre comisii speciale din cadrul ministerului concret.

5.4 Au fost oare atrasi la raspundere penala careva demnitari
de stat de nivel Tnalt pentru acte de corupyie in ultimii 3ani?

Nici un demnitar de nivel Tnalt din stat nu a fost tras la
raspundere penala in ultimii 10 ani de independenta a
Republicii Moldova.

5.5 Se prevede oare in programele educarionale de a studia
subiectul integritarii, corupfiel si mituirii? Se executa acestea
n realitate?

La Academia de Politie, la facultatile de drept ae
universitatilor care pregatesc cadre juridice se predau
disciplinele necesare pregatirii unui jurist adevarat - stiinte ca
criminalistica, dreptul penal, procedura penala, criminologia
etc., in care sunt reflectate subiectele coruptiei, mituirii,
metodele de contracarare, impactul lor negativ asupra
dezvoltarii societatii. La alte facultati asemenea cursuri nu se
predau. Se trece cu vederea ,Protectia juridica a drepturilor
omului”, curs ce urmeaza a fi introdus ca disciplina obligatorie
la toate facultatile institutiilor de Tnvatamant superior din
Republica Moldova. De asemenea, cursul susmentionat
urmeaza a fi obiect de studiu Tn institutile ce pregatesc
functionari publici si in cele dereciclare a cadrelor.

Ca despre subiectele integritatii si eticii juridice, sistemul
educational din Republica Moldova nu prevede instruirea
viitoarelor cadre juridice in aceasta privinta.

In Republica Lituania, expertii Departamentului Judiciar Tn
stransa cooperare cu judecatorii au elaborat proiectul Regulilor

de etica pentru judecatori. Aceste reguli au fost adoptate l1a 18
decembrie 1998 de adunarea generada a judecatorilor
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Lituanieni. Regulile de etica pentru judecatori, inter alia,
acorda o mare atentie asupra principiului transparente.

I

Desen de A. Dimitrov
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6. SERVICIUL PUBLIC

6.1 Exista oare legi instituind pedepse penale si sancfiuni
administrative pentru mituire?

Surse: Codul penal, proiectul noului Cod penal; Efim Obreja,
Lilia Caragciuc , Corupfia in Moldova: fapte, analizi,
propuneri”, Chisinau, 2002, sondaje de opinie publica

Legidlatia Republicii Moldova in vigoare prevede pentru
mituire pedeapsa penala.

Codul penal a Republicii Moldova, in capitolul 8 , Infractiuni
savérsite de persoane cu functii de raspundere’, incrimineaza
astfel de infractiuni, cum ar fi: luarea de mita (articolul 187),
mijlocirea mituirii (articolul 187/1) si darea de mita (articolul
188). Potrivit articolului 7/1 al Codului penal, articolul 187,
dineatele doi si trei ale articolului 187/1 si articolul 188 se
considera infractiuni grave, adica fapte savarsite cu intentie ce
prezinta un pericol social sporit.

De jure, conform articolului 187, luarea de catre o persoana cu
functii de raspundere, personal sau prin mijlocitor, a mitei sub
forma de bani, hértii de valoare, alte bunuri sau avantge cu
caracter patrimonial, acceptarea de servicii, privilegii sau
beneficii, care nu i se cuvin, pentru indeplinirea unel actiuni
(inactiuni) sau Tndeplinirea cu ntérziere a unel actiuni n
interesul mituitorului sau persoanelor pe care le reprezinta,
daca asemenea actiuni (inactiuni) intra in obligatiile de serviciu
ale persoanei cu functii de raspundere sau, Tn virtutea functiel
sale, aceasta poate contribui la 0 asemenea actiune (inactiune),
precum si protectia in serviciu a persoanei corupte, trebuie sa
fie pedepsita cu privatiunea de libertate pe un termen de la trel
la zece ani cu confiscarea averii si privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a practica anumite activitati pe un
termen de pana lacinci ani.
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Daca actiunile mentionate sunt savarsite in urma unel intel egeri
prealabile de catre un grup de persoane sau in repetate randuri,
sau Tnsotite de extorcarea mitei ori primirea unei mite de mari
proportii, legea prevede pedeapsa cu privatiunea de libertate de
la cinci pana la cincisprezece ani, cu confiscarea averii si cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a practica
anumite activitati pe un termen de pana la5 ani.

De asemenea, cadrul juridic stabileste ca actiunile mentionate,
savarsite de o persoana cu Tnalta functie de raspundere ori care
afost condamnata anterior pentru luarea de mita, ori care aluat
mita Tn proportii deosebit de mari, ori care a luat mita pentru
servicii acordate unei organizatii criminae, trebuie si fie
pedepsite cu privatiunea de liberate pe un termen de la zece la
douazeci si cinci de ani cu confiscarea averii, si cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a practica anumite
activitati pe un termen de pana la 5 ani.

Codul penal, si anume articolul 187/1 incrimineaza si
mijlocirea mituirii, stabilind pedeapsa cu privatiunea de
liberate pe un termen de la doi la opt ani. Pentru mijlocirea
mituirii savarsita fie In mod repetat, fie de o persoana anterior
condamnata pentru mituire, fie prin abuzul de serviciu, legea
prevede pedeapsa cu privatiunea de libertate pe un termen de la
sapte la cincisprezece ani cu confiscarea averii. lar mijlocirea
mituirii savarsita de o persoana cu inalta functie de raspundere
sau Tn interesul unei organizatii criminde trebuie sa fie
pedepsita cu privatiune de libertate pe un termen de la zece la
douazeci de ani cu confiscarea averii.

Totodata, conform articolul 188, darea de mita trebuie sa fie
pedepsita cu privatiune de libertate pe un termen de la trei la
opt ani. Pentru darea de mita in repetate randuri, fie de o
persoana anterior condamnata pentru mituire sau pentru dare de
mita Tn proportii mari, Codul pena stabileste pedeapsa cu
privatiunea de libertate pe un termen de la sapte la
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cincisprezece ani cu confiscarea averii. lar pentru darea de mita
Tn proportii deosebit de mari sau pentru servicii acordate
organizatiel criminale legea prevede pedeapsa cu privatiune de
libertate pe un termen de la zece la douazeci de ani cu
confiscarea averii.
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De facto, mituirea este una din cele mai raspandite infractiuni
savarsite pe teritoriul Republicii Moldova, insa randamentul
cazurilor penale pornite pe articolele corespunzitoare ae
Codului penal de catre organele de aplicare a legii este foarte
mic. Astfel, conform informatiel oficidle a Ministerului
Afacerilor Interne privind starea infractionalitatii si rezultatele
combaterii e pe teritoriul Republicii Moldova Tn anul 2001,
doar 223 de cazuri de mituire s-au aflat in procedura. Din
aceste cazuri, 164 au fost inregistrate, 133 de cazuri de mituire
au fost anchetate si cercetate, iar 23 de cazuri nu au fost
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descoperite. Totodata, mentionam faptul ca Transparency
International — Moldova, Tn baza sondajelor de opinie efectuate
n diferiti ani, a estimat Tn lucrarea sa ,, Coruptia in Moldova:
fapte, analiza, propuneri”, ca circa 1,5 — 1,8 mil. acte de mituire
Se comit pe an.

Situatiareala trebuie schimbata, Th primul rand, prin racordarea
legidlatiel nationale, reglementand mituirea cu standardele
internationale si practica existenta in Moldova. Republica
Moldova a semnat Conventia Penala privind Coruptia si
Conventia Civila privind Coruptia ale Consiliului Europei, care
urmeaza afi ratificate dupa ce legislatia nationala vafi adusa in
concordantd cu standardele europene. In prezent, un nou
proiect al Codului penal a Republicii Moldova se afla in a
doua lectura Tn Parlament si care prevede unele modificiari si la
capitolul mituirii.

Astfel, capitolul XV ,Infractiuni contra puterii de stat,
intereselor serviciului de stat si serviciului in organele
administratiei publice” al proiectului prevede pedeapsa penala
pentru coruperea pasiva (adica luarea de mitd) si coruperea
activa (darea de mita). Spre deosebire de Codul pena in
vigoare, proiectul prevede ca pedeapsa pentru infractiunile
mentionate trebuie sa fie amenda sau privatiunea de libertate,
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate. De asemenea, capitolul XVI a
proiectului prevede pedeapsa penala pentru infractiunile contra
intereselor serviciului Tn organizatiile comerciale obstesti sau
alte organizatii nestatale, si anume pentru luarea de mita si
darea de mita, cu aplicarea amenzii sau inchisorii si cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen.
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6.2 Exista oare prevederi referitoare la independenta politica
a serviciului public?

Surse: Legea serviciului public, Legea privind partidele si alte
organizayii social-politice, sondaje de opinie publica

In ceea ce priveste reglementarea juridici a subiectului, nu
exista o prevedere legala care ar stabili explicit independenta
politici a serviciului public. Conform articolului 4 a Legii
serviciului public a Republicii Moldova, serviciul public
trebuie sa-si desfasoare activitatea pe urmatoarele principiile
fundamentale:

(8 devotamentul fata de stat si fata de poporul Republicii
Moldova;

(b) respectareastricta alegilor si ator acte juridice conform
legii, respectarea disciplinel de stat, raspunderea personai a
functionarilor publici pentru exercitarea atributiilor de
serviciu;

(c) respectarea drepturilor si intereselor legitime ae
persoanelor fizice si juridice, ae autoritatilor administratiei
publice locale;

(d) profesionalismul, competentasi spiritul deinitiativa;
(e) obligativitatea hotararilor organelor ierarhic superioare;
(f) democratismul si publicitatea;

(g) protgareaactivitatii legitime afunctionarului public.

Ma mult ca atat, articolul 9 a Legii Republicii Moldova
privind partidele si ate organizatii social-politice prevede ne
admiterea imixtiunii organelor de stat si a persoanelor oficiale
n activitatea partidelor si a altor organizatii social-politice,
precum si amestecul partidelor si a altor organizatii social-
politice Tn activitatea persoanelor de stat si a persoanelor
oficiale. Articolul 10 al aceleiasi legi stabileste clar ca militarii,
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lucratorii organelor afacerilor interne, securitatii - statului,
serviciilor vamale, judecatorii, procurorii, anchetatorii, avocatii
parlamentari, controlorii de stat, precum si lucratorii prese,
radioului si televiziunii oficiale nu pot face parte din partide si
din alte organizatii socia-politice. lar articolul 12 a Legii
privind partidele si alte organizatii social-politice prevede ca
este interzisa finantarea partidelor, ator organizatii social-
politice, precum si transmiterea citre acestea de bunuri din
partea organelor de stat, intreprinderilor, organizatiilor si
ingtitutiilor de stat, exceptie facand finantarea, in conformitate
cu legidatia in vigoare, a aegerilor in organele reprezentative
ale puterii de stat.

Cu toate acestea, practica demonstreaza ca functionarii publici
deseori participa Tn activitati sau dezbateri politice, ce
submineaza Tincrederea publicului  Tn impartiaitatea si
independenta politica a autoritatilor publice. Functionarii
publici, uneori de cel ma Tnalt nivel, din cauza functiei
detinute sau din cauza naturii atributiilor de serviciu exercitate,
sunt folositi pentru atingerea unor scopuri politice partizane,
adica sunt marionete ale idedurilor politice. Ei participa n
campanii electorae din numele partidelor politice, folosind
mijloacele financiare ale autoritatilor publice Tn care activeaza.
Uneori, functionarii publici vadit nu respecta restrictiile impuse
de lege asupra activitatii serviciului public pe parcursul
campaniilor electorale sau Tn cadrul partidelor politice si ator
organizatii social-politice. Astfel, conform sondajului de opinie
intre functionarii publici efectuat de catre Banca Mondiaa si
Centrul pentru Investigatii Strategice si Reforme in iulie-august
2000, un viceministru al sanatatii, lantrebarea despre influenta
partidelor politice asupra activitatii publice, aafirmat ca anume
partidul politic din care face parte |-a numit Tn functia
respectiva.

Spre deosebire de legidatia Republicii Moldova, articolul 3 a
Legii privind serviciul public al Republicii Lituania prevede
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direct ca serviciul public este bazat pe: a) principiile de
neutralitate politica, transparenta si dezvoltarea carierei; b)
nimeni nu are dreptul, Tn virtutea intereselor politice sau altor
interese, si oblige un functionar public si Tndeplineasca
anumite actiuni sau sa ia decizii care depasesc atributiile lui de
serviciu; c) statutul functionarului public poate fi restrans in
baza credintelor sau opiniilor politice. Functionarii publici (cu
exceptia functionarilor publici numiti prin lege) au dreptul sa
fie membri ai partidelor sau organizatiilor politice, dar trebuie
sa desfasoare activitatea lor politica Tn afara atributiilor lor de
serviciu.

6.3 Sunt oare bazate pe merit regulile privind recrutarea
personalului / dezvoltarea carierei?

Surse: Legea serviciului public, sondaje de opinie publica,
agenriile de presa

Legislatia Republicii Moldova nu contine o prevedere separata,
directa si clara, stabilind ca procesul de angagare sau
promovare a carierei in serviciul public trebuie sa fie bazat pe
merit.

Cu toate acestea, Legea serviciului public stabileste ca
ocuparea functiilor publice trebuie sa se faca prin anggare,
numire, alegere si concurs, si anume, functiile de specialisti
trebuie si fie ocupate prin anggjare si concurs, iar functiile de
conducere (de raspundere) trebuie sa fie ocupate prin numire,
alegere si concurs. Legidlatia, de asemenea, prevede ca
ocuparea functiilor publice prin numire trebuie sa se efectueze
de autoritatea publica ierarhic superioara sau de persoana cu
functii de raspundere Tmputernicita, iar ocuparea functiilor
publice prin angajare, alegere si concurs trebuie sa se efectueze
de autoritatea publici Tn cadrul carela persoana urmeaza Sa
lucreze.
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De facto, insusi concursul prevazut de legislatie ca procedura
de ocupare a functiilor publice nu reprezinta o competitie n
sensul direct a cuvantului. Astfel, mijloacele de informare in
masa plaseaza foarte rar anunturile respective pentru
completarea personalului autoritatilor publice. lar persoana cu
functii de raspundere sau autoritatea publica imputernicita
pentru numirea sau alegerea unel persoane in functia publica
vacanta, pur si simplu raspandeste aceasta informatiei printre
prietenii si cunoscutii sai, stabilind din timp candidatura
convenabila. Practica din cadrul autoritatilor publice nu
cunoaste astfel de fenomene precum colectarea, andliza si
selectarea informatiilor sau cererilor inaintate de mai multi
candidati Tn baza anuntului publicat si stabilirea unui interviu
sau urmatoarei etape pentru recrutarea personalului. Astfel,
potrivit sondajului de opinie a functionarilor publici, efectuat
de catre Banca Mondiaa si Centrul pentru Investigatii
Strategice si Reforme in iulie-august 2000, circa 90% din cel
intervievati au declarat ca au aflat despre postul vacant de la
prieteni sau cunoscuti.

Deoarece, atét recrutarea personaului, cét si promovarea lui in
serviciul public se face Tn multe cazuri prin relatii sau
cunostinte personae, intregul proces de ocupare a functiilor
publice trebuie sa se bazeze pe principii de competitie. Chiar si
posturile publice ocupate prin numire sau alegere trebuie sa
aiba ca punct initial organizarea unui concurs obiectiv si
cuprinzator pentru toti candidatii potentiali. Cu parere de rau,
posturile vacante din cadrul autoritatilor publice nu se bucura
de o solicitare sporita din partea persoanelor cu experienta si
cunostinte relevante, deoarece nivelul de remunerare in toate
organele statale este foarte mic. Totodata, Th unele autoritati
publice exista practica ca la anumite functii vacante de nivel
inferior candideazi mai multe persoane decét la cele de
conducere, cum ar fi cazul posturilor de la vama sau politia de
frontiera.
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Totusi, un exemplu pozitiv si totodata o exceptie Tn privinta
organizarii unui procedeu competitiv de completare a cadrelor
ar fi Departamentul Tehnologii Informationale, care a plasat
continuu anunturi privind posturile vacante, inclusiv cele de
varf, atét in presa, cét si pe Internet.

Conform legidlatiei Tn vigoare, functionarii aparatului
Parlamentului, aparatului presedintelui Republicii Moldova,
Cancelariel de Stat, ministerelor si altor autoritati publice
centrale sunt anggati n functie prin actul conducatorului
serviciului public respectiv. Acest fapt nu exclude, ci doar
reafirma practica cand conducatorul serviciului public respectiv
angajeaza n functia publica vacanta, iar uneori se creeaza noi
locuri vacante special pentru anumite persoane, abuzénd de
functia oficiaa si facand favoruri sau dand preferinta rudelor,
prietenilor, colegilor sau cunoscutilor, cu alte cuvinte
practicand nepotismul sau cronyismul (un tip particular a
conflictului de interese; este un termen ma larg decét
nepotismul si prevede situatiile cand preferinte sunt date
prietenilor sau colegilor).

De asemenea, articolului 16 a Legii serviciului public
stipuleaza ca laincadrarea in serviciul public prin anggjare sau
numire, partile pot conveni asupra sustinerii unei perioade de
proba, Tn care trebuie si se verifice daca persoana corespunde
functiei. Daca perioada de proba a expirat, iar functionarul
public continue si-si exercite functiile, se considera ca e a
sustinut proba. Tn cazul Tn care persoana nu a sustinut proba, ea
trebuie sa fie eliberata din functie conform legislatiei muncii.
Tncadrarea Tn serviciul public prin alegere sau concurs nu
prevede perioada de proba. Aceasta nu se stabileste nici Tn
cazul transferari functionarului public in o ata autoritate
publici. Tn realitate, cazurile de eliberare din functie au loc nu
din cauza ca nu au sustinut proba, ci deoarece persoanele
respective realizeaza ca nu sunt remunerati la justa valoare
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pentru munca indeplinita sau conditiile si relatiile de munca
sunt foarte birocratice si , verticae’.

Potrivit articolului 7 al aceleiasi legi, Tn scopul perfectionarii
sistemului de formare, selectare si repartizare a cadrelor din
serviciul public, a organizarii rationale si sporirii eficientel
muncii lor, diferentierii salariilor in raport cu complexitatea
activitatii Tn functia data, precum si in scopul solutionarii ator
chestiuni ce tin de serviciul public, s-a elaborat un Clasificator
unic a functiilor publice si Caracteristicile model de calificare
a functiilor publice, aprobate de Guvern, in baza carora se
elaboreaza statutul juridic a functiel.

De asemenesa, legidatia prevede ca functiile publice trebuie sa
fie ocupate de persoanele care au gradul de calificare necesar.
Daca persoanele care se incadreaza in serviciul public nu au
gradul de calificare respectiv, trebuie sa |i se stabileasca o
perioada de proba. Comisia de atestare trebuie sa examineze, in
perioada stabilita, corespunderea persoanelor functiel detinute
si trebuie sa decida asupra conferirii gradului de calificare.

Articolul 9 a Legii serviciului public stabileste care sunt
gradele de cdificare ae functionarilor publici, inclusiv
procedura de conferire a lor. Trecerea functionarului public,
inclusiv la rugamintea lui, Tntr-un alt grad de calificare trebuie
sa se faca succesiv, in corespundere cu pregatirea lui
profesionald, cu rezultatele muncii si ale atestarii, efectuate n
modul stabilit de legislatie. Gradul de calificare trebuie sa fie
conferit de autoritatea publica ce a angajat functionarul. Pentru
Tndeplinirea unor misiuni de raspundere deosebita, functionarul
public poate fi trecut Tnainte de termen in urmatorul grad de
calificare superior sau poate fi trecut in gradul ce 1l depaseste
pe cel anterior cu un grad. Conferirea gradelor de cdlificare
trebuie sa se faca conform Regulamentului de conferire a
gradelor de caificare functionarilor publici, adoptat de
Parlament.
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Conform articolului 19, avansarea in serviciu a functionarului
public trebuie si se faca prin transferarea intr-o functie
superioara sau prin conferirea unui grad de calificare superior.
Dreptul la avansare in serviciu il au functionarii, care au
obtinut rezultate mai bune in munca, au dat dovada de spirit de
initiativa, isi perfectioneaza continuu pregatirea profesionala,
sunt inclusi in rezerva de cadre si au gradul de cdificare
necesar.

Avansarea in serviciu este utilizata in practica si ca temel
pentru destituirea din functia publici a persoanelor care
Tntreprind unele actiuni contrare aspiratiilor partidului politic
din care fac parte. Recent, ministrul educatiei a fost destituit
printr-un decret prezidential, motivandu-se ,in legatura cu
transferul la un at serviciu”. Tnsi, cu o zi Tnainte de aceasta,
ministrul educatiel a luat cuvantul in fata demonstrantilor din
Piata Marii Adunari Nationale si a declarat ca a anulat ordinul
siu din august 2001 cu privire la introducerea invatarii
obligatorii a limbii ruse in scoli, ordin care si a generat
protestele din capitala. De asemenea, €l a afirmat ca autoritatile
comuniste nu vor revizui in viitorul apropiat cursul de istorie
pentru scoli.

lar articolul 22 a Legii serviciului public prevede ca
functionarii publici, cu exceptia celora care detin functii de
rangul Tntéi, trebuie si fie supusi atestarii periodice (o data la3
ani) in vederea ameliorarii activitatii serviciului public,
Tmbunatatirii procesului de selectionare, repartizare si educare
a cadrelor, stimularii perfectionarii profesionale, ridicarii
calitatii si eficientei muncii, precum si in vederea asigurarii
sdariului Tn raport cu rezultatele muncii. Autoritatile publice
centrale si autoritatile administratiei publice locale trebuie sa
creeze comisii de atestare care actioneaza Tn baza unui
regulament aprobat de aceste ingtitutii. Comisia de atestare
trebuie sa aprecieze activitatea functionarului  public,
competenta lui profesionala, cultura juridica, capacitatea de a
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lucra cu camenii si corespunderea functiei pe care o detine. In
conformitate cu rezultatele atestarii functionarilor, autoritatea
publica trebuie sa decida asupra corespunderii acestora functiei
detinute, asupra conferirii gradului de calificare, majorari sau
reducerii salariului functiel, trebuie sa stabileasca, sa schimbe
sau si anuleze sporurile la salariul functiei, cu exceptia
sporirilor pentru grad de caificare si vechimea in munca, Ti
recomanda pentru cursuri de perfectionare, pentru includere in
rezerva de cadre.

Conform aceluiasi sondaj de opinie din iulie-august 2000,
functionarii publici din ministere nu sunt informati din timp
despre data desfasurarii atestarii. Procedura de atestare se
rezuma la o prezentare formala a lucratorului supus atestarii,
prezentare efectuata de catre seful nemijlocit a lucratorului Tn
fata comisiel de atestare. Mai mult ca atét, membrii comisiilor
de atestare sunt functionari ai autoritatii publice respective si,
n consecinta, apreciaza subiectiv calititile profesionale si
aptitudinile colegilor din aceeasi autoritate publica. Criterii
cantitative si calitative de evaluare a lucratorilor nu exista. Ca
rezultat a acestor , atestari”, functionarului supus atestarii i se
confera gradul de calificare superior, fiind astfel promovat.
Functionarul supus atestarii, la randul siu, Tsi demonstreaza
calitatile sale doar prin completarea unui formular prezentat de
catre directia de cadre. Deoarece in urma atestarii foarte rar un
lucrator este retrogradat sau transferat la o functie mai
inferioara, sau esueaza sa treaca atestarea, aceastareleva inca o
data caracterul formal si superficial a atestarilor petrecute in
serviciul public.

6.4 Exista oare reguli specifice pentru prevenirea
nepotismului, cronyismului?

Surse: Legea serviciului public, Legea privind combaterea
coruprie si protecsionismului, agenviile de presa
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Legidlatia Republicii Moldova nu contine astfel de termeni
precum nepotismul si cronyismul. Prevederile legale sau
regulile concrete indreptate spre prevenirea diverselor aspecte
ale conflictului de interese sunt generice, voalate si dispersate.

Conform articolului 11 al Legii serviciului public, functionarul
public nu poate ocupa o functie in subordine sau sub controlul
functiilor detinute Tn acea autoritate publica sau in altele de
rudele lui directe (parintii, fratii, surorile, copiii) sau de rudele
lui prin alianta (sotul, sotia, parintii, fratii, surorile sotiel sau
sotului). Tn cazul In care sunt incilcate aceste restrictii,
functionarul public este transferat intr-o functie care ar exclude
o astfel de subordonare, iar daca transferul este imposibil, unul
este concediat, ladecizia organului ierarhic superior.

Printre altele, functionarul public nu are dreptul (a) sa detina
doua functii Tn acelasi timp sau sa cumuleze o alta munca, prin
contract sau acord, Tn Tntreprinderi straine sau intreprinderi si
organizatii mixte, Tn intreprinderi, institutii si organizatii cu
orice forma de organizare juridica si in asociatii obstesti, a
caror activitate este controlata, subordonata sau Tn anumite
privinte este de competenta autoritatii in care el este angajat, cu
exceptia activitatilor stiintifice, didactice de creatie si de
reprezentare a statutului in societatile economice; (b) sa fie
Tmputernicit al unor terte persoane in autoritatea publica in care
este anggat; (c) sa desfasoare nemijlocit activitatea de
intreprinzator ori sa inlesneasca, in virtutea functiei sale,
activitatea de Tntreprinzator a persoanelor fizice si juridice n
schimbul unor recompense, servicii, nlesniri.

Potrivit legidlatiei in vigoare, functionarul public, antrenat Tn
una din activititile enumerate ma sus, se avertizeaza de
conducatorul autoritatii publice ca si abandoneze activitatea.
Daca dupa expirarea unel luni de la data avertizarii,
functionarul nu abandoneaza activitatea, este concediat din
functia publica.
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Functionarul public concediat sau demisionat nu poate
reprezenta interesele persoanelor fizice si juridice Tn
problemele ce constituiau obiectul activitatii lui de serviciu si
sunt considerate prin lege un secret de stat sau un alt secret
ocrotit de lege.

De asemenea, conform articolului 7 a Legii privind
combaterea coruptiei si protectionismului, functionarului Ti este
interzis sa participe cu drept de vot sau de decizie la
examinarea si solutionarea problemelor ce vizeaza interesele
sale personae sau interesele rudelor sale apropiate, sa acorde
oricarei persoane orice sprijin neprevazut de actele normative
n activitatea e de intreprinzator si de atia natura, sa fie
Tnsarcinatul cu afaceri al unor terti Tn autoritatea publica in care
lucreaza sau care i se subordoneaza, sau a carel activitate o
controleaza.

Conform articolului 8 a aceleiasi legi, functionarului public i
se interzice si beneficieze de privilegii pentru obtinerea pentru
sine si pentru ate persoane a creditelor si Tmprumuturilor,
pentru procurarea hértiilor de valoare, bunurilor imobiliare si
altor bunuri, profitind de situatia sa de serviciu sau sa
intreprinda ate actiuni, precum si Si primeasca servicii
nelegitime.

Astfel, legislatia Republicii Moldova in vigoare, in special
Legea privind serviciul public, trebuie, pe de o parte, sa
defineasca Tn termeni concreti si clari notiunea de nepotism si
cronyism si, pe de alta parte, si stabileasca reguli riguroase
pentru prevenirea si combaterea acestor tipuri particulare ale
conflictului de interese.

Mai mult ca atét, legislatiatrebuie sa prevada ca atunci cand un
functionar public are un conflict de interese (nepotism,
cronyism), real, potential sau aparent Tn cadrul exercitarii
atributiilor sale de serviciu, el trebuie sa declare despre aceasta
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superiorului sau, evitand ca interesele sale private sa intre in
conflict cu pozitia sa publica.

In ceea ce vizeaza aspectele practice ale implementarii
regulilor legale mentionate, fiecare autoritate publica trebuie sa
ingtituie infrastructura necesara pentru declararea conflictului
de interese si solutionarea oricaror probleme aparute n privinta
conflictului de interese.

In autoritatile publice persisti atdt nepotismul, cat si
cronyismul. De exemplu, la inceputul lunii februarie, prim-
ministrul Republicii Moldova a afirmat ci nepotismul si
favoritismul nu au fost dezradacinate complet din cadrul
organelor fiscale, evidentiind ca unii functionari publici din
organele fiscae 1si castigd existenta destul de bine prin
vinderea diverselor tehnici si metode de evaziune fiscala catre
agentii economici.

Totodata, organele statale nu intreprind masuri  pentru
prevenirea si combaterea acestor fenomene. Parlamentul
Republicii Moldova a respins recent un proiect de lege despre
modificarea legislatiei cu privire la combaterea coruptiei si
protectionismului  vis-a-vis de introducerea unui numar de
sanctiuni  concrete contra functionarilor publici  corupti.
Proiectul prevede, Tn special, ca functionarii publici nu sunt
eligibili pentru participarea la fondarea companiilor private,
pentru administrarea activitatilor acestor companii (inclusiv,
prin intermediari) sau pentru folosirea functiel lor in vederea
asigurarii unor privilegii Tn folosul companiilor private. Pentru
Tncalcarea acestor prevederi s-a propus privarea de libertate pe
un termen de la 2 pana la 4 ani, sau amenda pana la 5.400 lei.
In afara de aceasta, functionarii publici care Tncalci aceste
prevederi nu sunt eligibili pentru a ocupa functii manageriale
pe o perioada de pana la cinci ani. Proiectul a atras o atentie
deosebita la abuzul de serviciu in procesul privatizarii si
Tncheierii contractelor comerciale avand ca obiect proprietatea
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de stat. Deprecierea intentionata a costului proprietatii de stat
din interes persona s-a propus a se pedepsi cu privatiune de
libertate de la cinci pana la zece ani. Parlamentul Republicii
Moldova a respins acest proiect, motivand ca el contine o
multime de inconsecvente juridice. De asemenea, legidativul a
considerat ca nu va fi corect a utiliza contra functionarilor
publici corupti astfel de sanctiuni precum confiscarea
proprietatii personale sau interzicerea de a ocupa functii de
raspundere pe 0 anumita perioada de timp.

n Lituania, legea privind serviciul public defineste destul de
clar si explicit conceptul de nepotism, insa esueaza sa
defineasca in termeni precisi conceptul de cronyism. Astfel,
legea Republicii Lituania privind ajustarea intereselor publice
si private in serviciul public, mentioneaza nu numai despre
.rudele apropiate si membrii familiei”, dar si despre ,adte
persoane” care pot fi cauza unui conflict de interese in serviciul
public. Tn afara de acesta, Tn Lituania a fost instituita Comisia
Principala privind Etica Oficiala, care are imputernicirea de a
examina cereri privind conflictul de interese, inclusiv cele
privind nepotismul.

~tnt. QA&.Q.JL

JL['Il“l'i_!fF

Desen de A. Dimitrov

6.5 Exista oare reguli /registre cu privire la primirea
cadourilor si ospitalitarii? Daca da, sunt oare ele actualizate?
De catre cine? 1. Au oare aceste persoane sau autoritdri
Tmputernici legale de a impune declararea lor? 2. Au oare
aceste persoane sau autoritasi personalul necesar pentru
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investigarea alegariilor? 3. Ce Tmputerniciri de sanctfionare
exista contra parlamentarilor? 4. Au fost ele candva
invocate?

Surse: Legea serviciului public, Legea privind combaterea
corupriei  si protecrionismului, Legea despre statutul
deputatului in Parlament, sondaje de opinie publica

Legidlatia Republicii Moldova contine doar unele prevederi
generae privind primirea cadourilor si ospitalitatii de catre
functionarii publici. Cu parere de rau, nu exista un sistem clar
definit a declararii, Tnregistrarii si transmiterii in fondul special
de stat afiecarui cadou sau semn de ospitalitate primit.

Astfel, articolul 11 al Legii serviciului public prevede ca
functionarul public nu are dreptul sa primeasca daruri si
servicii pentru Tndeplinirea atributiilor de serviciu, cu exceptia
semnelor de atentie ssmbolice, conform normelor de politete si
ospitalitate recunoscute; sa plece in delegatie peste hotare din
contul persoanelor fizice si juridice, cu exceptia deplasarilor de
serviciu, prevazute n acordurile internationde la care
Republica Moldova este parte sau conform intelegerilor dintre
autoritatile publice ae Republicii Moldova si organele
respective din alte state. Functionarul public, antrenat in una
din activititile enumerate se avertizeaza de conducatorul
autoritatii publice ca sa abandoneze activitatea. Daca dupa
expirarea unei luni de la data avertizarii, functionarul nu
abandoneaza activitatea, este concediat din functia publica.

Totodata, potrivit articolului 8 a Legii Republicii Moldova
privind  combaterea  coruptiel  si  protectionismului,
functionarului public i se interzice s primeasca pentru
indeplinirea atributiilor de serviciu orice recompensi, sub
forma de bani, de servicii, etc., de la orice persoana fizica si
juridica, precum si de la organizatii nestatale si asociatii
obstesti; sa primeasca, in virtutea situatiel sale sociae, daruri si
servicii, cu exceptia semnelor de atentie ssmbolice, conform
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normelor de politete si de ospitalitate recunoscute, si a
suvenirelor simbolice in timpul actiunilor de protocol si altor
actiuni oficiale, a caror valoare nu depaseste un salariu minim.
Darurile a caror valoare depaseste un salariu minim oferite fara
stirea sa ori primite pentru indeplinirea atributiilor de serviciu
de la persoane fizice si juridice din alte tari se transmit intr-un
fond special de stat Tn modul prevazut de legislatie; sa accepte
invitatii de a efectua calatorii turistice, de tratament si de
reconfortare, etc., in republica si in ate tari pe contul
persoanelor fizice si juridice din tard si din strainatate, cu
exceptia calatoriilor Tntreprinse la invitatia rudelor apropiate
sau in cazurile prevazute de acorduri internationae. De
asemenea, membrii familiei functionarului nu au dreptul sa
primeasca daruri si servicii, invitatii in calatorii turistice, de
tratament si de reconfortare etc., pe contul persoanelor fizice si
juridice din republica si din strainatate cu care functionarul are
legaturi de serviciu. Functionarul este obligat sa transmita, Tn
modul prevazut de legislatia in vigoare, in fondul specia de
stat, bunurile primite ilegal de familia sa.

Legidatia nu contine referinte ma detaliate si prevederi mai
concrete privind organizarea si administrarea fondului special
de stat sus mentionat, precum si referinte privind monitorizarea
activitatii functionarilor publici Tn privinta primirii, declararii si
transmiterii cadourilor Tn concordanta cu exigentele legale.

Ma mult ca atét, potrivit rezultatelor sondgjului de opinie
»coruptia — asa cum o vad businessmanii si gospodariile
casnice” efectuat de catre Centrul pentru Investigatii Strategice
si Reforme Tn luna noiembrie 2000, cadourile reprezinta 11,2%
ntre businessmani si 13,8% intre gospodariile casnice drept
»cae neoficiala de solutionare a problemelor cu functionarii
publici”, pe cand banii reprezinta 63,5% si corespunzator
59,9%.
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In Republica Lituania, Tnsi, procedura de acceptare si,
respectiv, responsabilitate pentru cadouri si ospitalitate este
prevazuta n legea cu privire la gjustarea intereselor publice si
private in serviciul public. Mai mult ca atét, Comisia Principala
pentru Etica Oficialla a elaborat reguli specifice pentru
acceptarea cadourilor si pastrarea lor si exercitarea controlului
asupra conformitatii cu prevederile legii mentionate. Cadourile
acceptate n baza protocolului international si care sunt
proprietatea statului sau autoritatilor guvernamentale locale,
sunt Tnregistrate Tn Registrul pentru considerarea cadourilor
internationale. Comisia Principala pentru Etica Oficiala are
dreptul si exercite investigatii asupra procedurilor de acceptare
acadourilor si ospitalitatii, precum si de pastrare a cadourilor.

Tn ceea ce priveste cazurile de sanctionare a parlamentarilor,
conform articolului 2, alineatul 8 a Legii Republicii Moldova
despre statutul deputatului Tn Parlament, ridicarea mandatului
de deputat are loc Tn caz de absenta sistematica si fara motive
intemeiate a deputatului de la lucrarile Parlamentului si ae
comisiei permanente din a ciarel componenta face parte; refuz
repetat de a executa legile si hotarérile Parlamentului;
participarea la activitatea unor organe anticonstitutionale;
comitere de actiuni ce contravin Constitutiei si legilor; Tn caz
de incompatibilitate.

Articolul 10 al Legii despre statutul deputatului Tn Parlament
prevede ca deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat,
cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis in
judecata pe cauza penala sau contraventionala fara
Tncuviintarea predabila a Parlamentului dupa ascultarea lui.
Cererea la retinere, arest, perchezitie sau trimitere in judecata
penala ori contraventionald este adresata presedintelui
Parlamentului de catre Procurorul General. Presedintele
Parlamentului 0 aduce la cunostinta deputatilor Tn sedinta
publica in cel mult 7 zile de la parvenirea acesteia si 0 trimite
de indata spre examinare Comisiel juridice pentru numiri si
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imunitati, care, in cel mult 15 zile, va constata existenta unor
motive temeinice pentru aprobarea cererii. Raportul Comisiel
este supus examinarii si aprobarii Parlamentului imediat, in cel
mult 7 zile de la prezentarea acestuia. Parlamentul decide
asupra cererii Procurorului General cu votul secret a
majoritatii  deputatilor aesi. Actiunea penaad Tmpotriva
deputatului poate fi intentata numai de Procurorul General.

Conform articolului 11, in caz de infractiune flagranta,
deputatul poate fi retinut la domiciliu pe o durata de 24 de ore
numa cu Tncuviintarea predabila a Procurorului General.
Acesta trebuie sa informeze neintarziat presedintele
Parlamentului asupra retinerii. Daca Parlamentul considera ca
nu exista teme pentru retinere, trebuie sa dispuna imediat
revocarea acestel masuri. Retinerea, arestul sau perchezitia
deputatului Tn alte imprejurari sau din alte motive nu se admit.
Articolul 12 stabileste ca cererile privind ridicarea imunitatii
parlamentare se inscriu cu prioritate pe ordinea de zi a sedintel
Parlamentul ui.

Astfel, pe de o parte, desi deputatii se bucura de imunitate
parlamentara, exista mijloace legale pentru sanctionarea lor Tn
anumite cazuri prevazute de legisatie. Pe de alta parte, n
pofida faptului ca legislatia Tn vigoare prevede posibilitati de
sanctionare a parlamentarilor, uneori aceste dispozitii legae
sunt interpretate nu pentru a combate coruptia, ci pentru a
combate oponentii politici. De exemplu, sub prisma
evenimentelor  social-politice  din prezent, Parlamentul
Republicii Moldova, majoritatea fiind detinuta de Partidul
Comunistilor din Moldova, a ridicat imunitatea parlamentara a
trei deputati din grupul parlamentar minoritar a Partidului
Popular Crestin Democrat. Procurorul General a propus
ridicarea imunitatii parlamentare Tn vederea tragerii la
raspundere administrativa a acestor deputati pentru organizarea
si participarea |la protestele din Piata Marii Adunari Nationale.
In afara de aceasta, Tn istoria Parlamentului Republicii
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Moldova se cunosc si alte doua cazuri de ridicare a imunitatii
parlamentare, cand in 2001 doi membri a aceluiasi grup
parlamentar au fost privati de imunitatea parlamentara.

In Republica Moldova s-au Tntreprins careva ncerciri de a
elabora un proiect de lege privind lobbyismul, dar eforturile nu
s-au Tncununat cu succes, ramanand o sarcina la moment.

In Lituania, legea privind ajustarea intereselor publice si
private in serviciul public si legea privind activitatea de
lobbyist se aplica in egala masura tuturor cetatenilor, inclusiv
membrilor Parlamentului. Potrivit aceste legi, Comisia
Principala pentru Etica Oficiada controleaza conformitatea
tuturor persoanelor din serviciile publice centrale si locale cu
prevederile legilor. Comisia Principala pentru Etica Oficiaa
raporteaza in fata Parlamentului. Cu toate acestea, n virtutea
statutului  de inviolabilitate a  parlamentarilor i
Regulamentului Parlamentului, o unitate structurala speciala
activeaza in Parlament si anume — Comisia parlamentara pentru
etici si  proceduri, care supravegheaza ca membrii
Parlamentului sa completeze declaratiile lor privind interesele
private la timp si corect, tine evidenta acestor declaratii.
Comisia parlamentara, in anumite cazuri, poate investiga
activitatea unui membru a Parlamentului.

6.6 Exista oare restrictii n vederea angajarii funcrionarului
public dupa Tncetarea serviciul public?

Surse: Legea serviciului public

Restrictiile asupra activitatii sau anggjarii fostului functionar
public, adica dupa incetarea functiel publice, sunt prevazute n
Legea privind serviciul public. Alineatul (5) a articolului 11 al
legii stabileste ca functionarul public concediat sau demisionat
nu poate reprezenta interesele persoanelor fizice si juridice n
problemele ce constituie obiectul activitatii lui de serviciu si
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sunt considerate prin lege un secret de stat sau un alt secret
ocrotit de lege.

In comparatie cu situatia din Moldova, Republica Lituania
reglementeaza astfel de restrictii prin legea cu privire la
gjustarea intereselor publice si private Tn serviciul public si
legea privind activitatea de lobbyist. Astfel, articolul 18 al legii
Republicii Lituania privind gjustarea intereselor publice si
private Tn serviciul public prevede ca dupa incetarea functiei in
serviciul public central sau local, o persoana nu are dreptul pe o
pericada de un an sa se angajeze in institutiile de management
sau audit ae Tntreprinderilor, cu conditia ca pe perioada de un
an imediat Tnainte de incetarea functiei sale in serviciul public,
indatoririle sale erau direct legate de supravegherea sau
controlul afacerilor acelor intreprinderi. lar conform articolul 3
al legii Republicii Lituania privind activitatea de lobbyist,
fostul politician sau functionar public nu are dreptul sa se
implice Tn activitati de lobbyism daca nu atrecut un an din ziua
Tncetarii mandatului sau functiel sau din ziua cand el a pierdut
statutul de functionar public pana in ziua cand a cerut sa fie
Tnscris pe lista lobbyistilor.

In Moldova, prevederea legala ce reglementeaza restrictiile
pentru fostii functionari publici in ceea ce priveste activitatile
sau anggarea lor, este foarte generalizata si superficiala.
Aceste restrictii nu sunt specificate in vederea largirii campului
de cuprindere. Nu se indica perioada de timp pentru care
restrictiile actioneaza. Cazurile reale privind invocarea
articolului corespunzator al Legii serviciului public nu sunt
publicate Tn sursele de informare Th masia si mecanismul de
aplicare’in practica a acestei prevederi nu functioneaza.

Sunt frecvente cazurile cand functionarii publici, fiind angajati
a serviciul public, fie abuzeaza de functia sa, fie utilizeaza
informatiile confidentiale primite Tn exercitarea atributiilor lor
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de serviciu pentru a obtine posibilitati viitoare de anggjare in
sectorul privat.

6.7 Sunt oare publicate procedurile gi criteriile pentru
deciziile administrative (acordarea autorizaiilor, licenselor,
Tmprumuturilor bancare, terenurilor pentru constructii,
impunerilor fiscale, etc.)?

Surse: Legea serviciului public, Legea privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, agenviile de
presa

Legea serviciului public stabileste ca autoritatile publice Tsi
desfasoara activitatea pe principiul democratismului = si
publicitatii, adicd punerea in discutie publica a proiectele de
decizii in probleme de importanta sociala, examinarea cererilor
si petitiilor cu participarea petitionarilor (la revendicarea
cetatenilor) si informarea organelor de presa si ator mijloace
de informare in masa despre activitatea autoritatilor publice (cu
exceptia datelor ce constituie secret de stat sau un alt secret
ocrotit de lege).

Totodata, Legea Republicii Moldova privind modul de
publicare si intrare Tn vigoare a actelor oficiae stabileste ca
legile si alte acte ale Parlamentului, decretele presedintelui
Republicii Moldova, actele internationale, actele Curtii de
Conturi, hotarérile, ordonantele si dispozitille Guvernului,
actele normative ale ministerelor si departamentelor, Bancii
Nationale a Moldovei, inclusiv informatia cu privire la
inregistrarea, sistarea si incetarea activitatii partidelor, ator
organizatii socio-politice si a organizatiilor obstesti, precum si
a agentilor economici trebuie si fie publicate Tn Monitorul
Oficial a Republicii Moldova.

In afara de aceasta, ministerle si  departamentele
corespunzatoare pot publica fie in alte ziare de profil, fie in
publicatiile proprii (sau prin declaratii de presi) informatia
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corespunzatoare, dar respectandu-se prevederilor Legii
Republicii Moldova privind accesul lainformatie.

Practica, insa, arata ca cel mai des aceasta informatie nu este
disponibila publicului prin mijloacele de informare Th masa.
Ma mult ca até, uneori, pentru obtinerea informatiei
respective Tn timp util persoana este pusa in situatia fie a plati
mita, fie aface uz de alte cai ilegale in vederea capatarii datelor
indispensabile pentru desfasurarea unel afaceri comerciale.

La 6 martie 2002 a intrat in vigoare ordinul comun al
Ministerului Economiei si Camerel de Licentiere privind
aprobarea conditiilor de licentiere a unor genuri de activitate.
Din aceasta zi, Camera de Licentiere a inceput nregistrarea
cererilor si eliberarea licentelor de tip nou pe un termen de 5
ani. Agentii economici nu mai sunt nevoiti sa mearga la diferite
institutii  pentru a intocmi  documentele necesare, dar vor
primea totul intr-un singur loc — Camera. Ea emite licente intr-
un termen de 15 zile, astfel reducand de 2 ori timpul prevazut
anterior, iar ,,asortimentul” licentelor a fost redus de la 117 la
55. Clientul ce depune cerere, plateste un singur pret si
primeste licenta ce-i permite si desfasoare céteva tipuri de
activitati. Personalul Camerei reprezinta 35 de angajati.
Anterior, activitatea de licentiere implica mai mult de 200 de
functionari publici din diferite ministere. Camera efectueaza
controalele asupra activitatilor detinatorilor de licenta nu mai
des decdt o data pe an, cu exceptia cazurilor cand ceva
extraordinar este raportat Camerel n pericada dintre
controalele preconizate.

6.8 Existd oare mecanisme de Tnhaintare a petisiilor pentru
funcrionarii publici si masuri de protectie a denuntatorilor /
persoanelor care acorda ajutor organelor de aplicare a legii?

Surse: Legea serviciului public, Legea cu privire la protectia
de stat a partii vatamate, a martorilor si a altor persoane care
acorda ajutor n procesul penal

72



SISTEMUL INTEGRITATII NATIONALE: REPUBLICA MOLDOVA

Un principiu fundamental a activitatii serviciului public,
stabilit de Legea serviciului public, este protejarea activitatii
legitime a functionarului public, adica curmarea incercarilor de
al Tmpiedica si-si Tndeplineasca atributiile de serviciu,
responsabilitatea cetatenilor pentru atentatele la activitatea
legala a functionarului si pentru nesupunere dispozitiilor sau
cerintelor lui legitime. De asemenea, conform aceleiasi legi,
functionarul are dreptul si beneficieze de protectie juridica, in
corespundere cu statutul sau.

Functionarul public Tsi desfasoara activitatea Tn conditiile
legidlatiel in vigoare si n limitele atributiilor sale de serviciu.
In cazul in care functionarului public i se ncredinteaza o
Tnsircinare a ciarel legalitate este indoielnica, € are obligatia sa
informeze imediat seful nemijlocit, iar daca Tnsircinarea
ramane n vigoare, si se adreseze conducerii ierarhic superioare
si S execute Tnsarcinarea, daca se confirma legitimitatea ei. La
solicitarea functionarului, insircinarea a carel legalitate trezeste
indoieli se emite in scris. Raspunderea pentru efectele
Tndeplinirii unor Tnsarcinari nelegale o poarta persoana cu
functie de raspundere care a aprobat executarealor.

Legea Republicii Moldova privind serviciul public se limiteaza
doar la stabilirea unor reguli, fara a institui mijloacele de
implementare a acestor prevederi, in speciad mecanismul de
protectie a functionarilor publici Tn Tndeplinirea atributiilor de
serviciu contra diferitor imixtiuni sau atentate. Cu toate
acestea, daca sunt prezente toate elementele si conditiile
necesare pentru acordarea protectie de stat, functionarul public
poate cadea sub incidenta Legii Republicii Moldova cu privire
la protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si a ator
persoane care acorda ajutor Tn procesul penal.

Adtfel, Tn ceea ce priveste masurile de protectie a
denuntatorilor, Legea Republicii Moldova cu privire la
protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si a ator
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persoane care acorda gutor in procesul penal stabileste ca
protectia de stat a persoanelor, care au participat |a depistarea,
prevenirea, curmarea, cercetarea si descoperirea crimelor, la
examinarea judiciara a dosarelor penae trebuie sa se asigure
prin infaptuirea de catre organele de stat abilitate a masurilor
juridice, organizatorice, tehnice si de alta natura, menite sa
apere viata, sinatatea, averea, precum si alte drepturi si interese
legitime ale persoanelor interesate si ale membrilor familiilor
acestora ori ae rudelor lor apropiate, Tmpotriva actiunilor si
atentatelor ilegale.

Aplicarea procedurii de protectie de stat trebuie si fie
considerata adecvata in cazul cand se constata dependenta
directa a pozitiel persoanei, cirela urmeaza si i Sse acorde
protectia de stat, de perspectiva depistarii, prevenirii, curmarii,
cercetarii si descoperirii crimelor, precum si a examinarii
judiciare a dosarelor penale ce tin de crima organizata. De
protectia de stat, in conformitate cu prezenta lege, beneficiaza:
persoanele care au declarat organelor de drept despre crimele
comise, au participat la depistarea, prevenirea, curmarea,
cercetarea si descoperirea acestora; martorii; partile vatamate si
reprezentantii lor legali Tn procesele penale; persoanel e banuite,
fnvinuite, inculpatii si reprezentantii lor legali in procesele
penale, persoanele condamnate; rudele apropiate ae
persoanelor enumerate.

Drept motiv pentru aplicarea masurilor de protectie de stat
privind persoana protejata trebuie si serveasca declaratia
acestel persoane si primirea de catre organul ce asigura
protectia de stat a informatie operative sau a altor date despre
amenintarea securitatii persoane respective. Drept temel pentru
aplicarea masurilor de protectie de stat privind persoana
protejata trebuie sa serveasca stabilirea datelor despre existenta
reala a amenintarii cu moartea, a aplicarii violentei, a nimicirii
sau deteriorarii averii ori ate actiuni nelegitime n legatura cu
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acordarea de gutor de catre persoana respectiva in procesul
penal.

Astfel, Tn functie de circumstantele concrete, pentru asigurarea
securitatii persoanelor protejate, pot fi aplicate urmatoarele
masuri de protectie de stat: paza personala, paza locuintel si
averii; eliberarea mijloacelor speciale de aparare individuala,
de legatura si de informare privind pericolul; plasarea
temporara in locuri lipsite de pericol; tainuirea datelor despre
persoana protejata; schimbarea locului de munca (serviciu) sau
studii; stramutarea in at loc de trai, cu atribuire obligatorie a
locuintei (casa, apartament); schimbarea actelor de identitate
prin schimbarea numelui, prenumelui si patronimicului;
schimbarea exteriorului; examinarea cauzei in sedinta judiciara
Tnchisa.

Desi exista cadrul juridic pentru protectia persoanelor care
acorda agutor organelor de aplicare a legii, inclusv a
functionarilor publici, lipsa unel baze materiale si a surselor
financiare, precum i imperfectiunile  organizatorice
accentueaza necesitatea unui mecanism bine structurat de
implementare a prevederilor legale corespunzatoare.

Tn Lituania, nici legea privind administratia publica, nici legea
cu privire la serviciul public nu prevad un mecanism pentru
protectia functionarilor publici contra persecutarilor ilegale
pentru criticism.

6.9 Exista oare mijloace de Tnaintare a petiriilor de catre
membrii publicului?

Surse: Legea serviciului public, Legea cu privire la
combaterea corupriel si protectionismului, Legea cu privire la
petisionare, Legea cu privire la avocayii parlamentari

Principiul fundamental de democratism si publicitate al
activitatii serviciului public, prevazut de articolul 4 a Legii
Republicii Moldova privind serviciul public, cuprinde si
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examinarea cererilor si plangerilor cu participarea petitionarilor
(la revendicarea cetatenilor). Astfel, potrivit articolului 10 a
Legii serviciului public, functionarul public este obligat sa
examineze la timp propunerile, cererile si plangerile cetatenilor
n domeniul activitatii sale de serviciu, in conformitate cu
legidlatia. lar articolul 7 a Legii Republicii Moldova privind
combaterea coruptiei si  protectionismului  stabileste ca
functionarul public nu are dreptul sa Tncalce procedura,
stabilita prin acte normative, de examinare si solutionare a
adresarilor persoanelor fizice si juridice, precum si a altor
probleme ce tin de competenta sa.

Totodata, Legea Republicii Moldova cu privire la petitionare
stabileste mecanismul de Tnaintare a petitiilor de catre cetatenii
Republicii Moldova si organizatiile legal constituite Tn numele
colectivelor pe care le reprezinta, de catre cetatenii straini si
apatrizi ae caror drepturi sau interese legitime au fost ncalcate
pe teritoriul Republicii Moldova, precum si modalitatea de
examinare a acestor petitii adresate autoritatilor publice n
scopul apararii drepturilor si intereselor lor legitime. Prin
petitie se Intelege orice cerere, reclamatie, propunere, sesizare
adresata autoritatilor publice, inclusiv cererea prealabila prin
care se contesta un act administrativ sau nesolutionarea in
termenul stabilit delege aunei cereri.

Petitiile ce tin de problemele securitatii nationale, de drepturile
si interesele legitime ale unor grupuri largi de cetateni ori care
contin propuneri privind modificarea legislatiei, deciziilor
organelor de stat, trebuie sa fie adresate presedintelui
Republicii Moldova, Parlamentului si Guvernului. Petitiile care
abordeaza toate celelalte probleme trebuie si fie adresate
organelor sau persoanelor oficiale de a caror competenta
nemijlocita tine solutionarea lor. Petitiile in care este atacat un
act, o decizie, 0 actiune ori inactiune a unui organ administrativ
sau persoana oficiala, care au lezat drepturile si interesele
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legitime ae petitionarilor, trebuie si fie adresate organului
ierarhic superior, iar in lipsa acestuiainstantei de judecata.

Persoanele de stat de rang superior trebuie sa primeasca
petitionarii Tn audienta Tn modul stabilit de ele, dar nu mai rar
de o data pe luna. Conducatorii de ministere si departamente
trebuie sa organizeze primirea petitionarilor nu mai rar de doua
ori pe luna, iar conducatorii organelor administratiei publice
locale, intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor — nu mai rar
de o data pe saptamana.

Petitionarii, care considera ca drepturile lor sunt lezate si nu
sunt de acord cu deciziile organului sau persoanei oficiale care
a examinat petitia, au dreptul de a se adresa in instanta de
contencios administrativ. in termen de 6 luni din ziua
comunicarii deciziel sau, in caz daca in intervalul mentionat nu
au primit raspuns — din ziua cand trebuiau sa-I primeasca.
Instanta de contencios administrativ. examineaza cererea
conform Legii contenciosului administrativ.

Atunci cand lezarea drepturilor si intereselor legitime ale
petitionarilor implica relatiile de munca (de exemplu, litigiile
de munca), relatii civile sau infractiuni penale, modul de
examinare a petitiilor este stabilit corespunzator de legislatia
munci, de procedura civila si de procedura penala.

lar Tn cazul Tncalcarii drepturilor si libertatilor constitutionale
ale omului, modul de examinare a cererilor este reglementat de
legislatia cu privire la avocatii parlamentari. Avocatii
parlamentari contribuie la repunerea in drepturi a cetatenilor,
activitatea lor asigurand astfel garantarea respectarii drepturilor
si libertatilor constitutionale ale omului de catre autoritatile
publice, institutii, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul
de proprietate, asociatiile obstesti si persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile. Avocatii parlamentari trebuie sa
examineze sesizarile cetatenilor  Republicii  Moldova,
cetatenilor straini si apatrizilor care locuiesc permanent sau se
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afla temporar pe teritoriul e, ale caror drepturi si interese
legitime au fost Tncilcate Tn Republica Moldova. Ei trebuie sa
examineze cererile privind deciziile sau actiunile (inactiunile)
autoritatilor  publice,  institutiilor,  organizatiilor i
Tntreprinderilor, asociatiilor obstesti si persoanelor cu functii de
raspundere care, conform opiniel petitionarului, au Tncalcat
drepturile si libertatile sale constitutionale. Nu fac obiectul
activitatii avocatilor parlamentari cererile privind legile si
hotarérile Parlamentului, decretele presedintelui Republicii
Moldova, hotarérile si dispozitiile Guvernului.

Desen de A. Dimitrov

Mijloacele de informare in masa elucideaza, din cand in cand,
unele cazuri de incalcare a drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor (cele minore), dar insasi procedura de examinare a
petitiilor si plangerilor depuse de persoanele fizice sau juridice
trebuie sa fie mai transparenta. Un mecanism de monitorizare
si control asupra Tndeplinirii si conformitatii functionarilor
publici cu prevederile legisatiel privind petitionarea trebuie
infiintat. Persoanele fizice si juridice trebuie si aiba un acces
mai larg la mijloacele disponibile conform legislatiei pentru
Tnaintarea plangerilor n vederea apararii drepturilor si
intereselor lor legitime. Finamente, functionarii publici si
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autoritatile publice trebuie si colaboreze in strénsa legatura cu
persoanele implicate Th vederea gasirii cailor optimale de
solutionare a problemelor ce au servit ca baza pentru Tnaintarea
pléangerilor.

Tn Republica Lituania, mecanismul si posibilititile de Thaintare
a plangerilor de catre cetateni sunt prevazute in legea privind
administratia publica si legea cu privire la ombudsmanii
parlamentari. Legea Republicii Lituania cu privire la
administratia publica stabileste procedurile pentru Tnaintarea
plangerilor contra statului si institutiilor guvernamentale locale,
precum si  pentru investigarea solicitarilor si  cererilor
cetatenilor. lar ombudsmanii parlamentari  investigheaza
plangerile cetatenilor privind abuzul de serviciu si birocratia
functionarilor din guvern, administratia de stat si institutiile
guvernamentale locale.
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7. POLITIA SI PROCURATURA

7.1 Este oare comisarul polisiei independent? Adica,
angajarea la serviciu este bazata pe sistemul de merit? Acel
care este angajat este oare protgjat de la eliberarea din
funcriefara justificari relevante?

Surse: Constitusia Republicii Moldova, Legea cu privire la
polisie nr.416-XIl din 18.12.1990, Hotararea Guvernului cu
privire la structura organizatorica, limita efectivului i
Regulamentul Ministerului  Afacerilor Interne nr.844 din
30.07.98

Tn corespundere cu actele normative indicate, ca organ de drept
al autoritatilor publice, politia Republicii Moldova se divizeaza
Tn politie de stat si politie municipala. Politia de stat isi exercita
atributiile pe ntreg teritoriul Republicii Moldova, politia
municipala — pe teritoriul unitatii administrative respective.
Politia de stat in activitatea sa se subordoneaza Ministerului
Afacerilor Interne. Politia municipala se subordoneaza
concomitent Ministerului Afacerilor Interne si autoritatilor
administratiei  publice locale. Controlul asupra activitatii
politiei se nfaptuieste de Ministerul Afacerilor Interne, iar
asupra activitatii politiel municipale — si de autoritatile
administratiei publice locale. Conducerea M.A.I. este exercitata
de catre ministru, care este desemnat si eliberat din functie de
presedintele Republicii Moldova.

Ocuparea posturilor in organele, ingtitutiile si subunitatile
politiei poate fi efectuata atét pe baza de concurs, cét si prin
incheierea de contracte Tn modul stabilit de Ministerul
Afacerilor Interne. Aparatul M.A.l. si subdiviziunile din
subordine nemijlocita se completeaza cu personal din corpul de
comanda si anggati civili, dotati cu calitati morae si
profesonale adecvate pentru exercitarea functiilor i
atributiilor M.A.I.
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Angajarea, transferarea si concedierea din politie se efectueaza
Tn conformitate cu Legea cu privire la politie. Codul muncii si
ate acte legislative se aplica in masura in care nu contravin
acestel legi.

Colaboratorul politiei poate fi concediat din serviciu:

pe motive de vardta;

pe motive de boala;

din cauza sanatitii subrede;

Tn cazul reducerii statelor de personal;

la expirareatermenului serviciului prevazut n contract;

pentru ne corespundere functiei;

pentru incalcareadiscipline;

pentru savarsirea unor contraventii ce discrediteaza

efectivul de trupa si corpul de comanda;

Tn baza hotararii judecatoresti;

0. Tn cazul pierderii cetateniei Republicii Moldova;

11.1n legatura cu transferul la lucru n alt minister,
departament si organizatie;

12.1n legatura cu alegerea intr-o functie electiva in
autoritatile publice;

13.1n legatura cu restabilirea n serviciu a persoanei care a
indeplinit anterior aceasta functie, in sSituatia cand
colaboratorul politiel a refuzat sa fie numit in ata
functie;

14. conform cererii personale.

NGO RrWDNE

= ©

In corespundere cu Regulamentul Ministerului  Afacerilor
Interne, ministrul numeste si destituie din functie conducatorii
de subdiviziuni ale M.A.l., ingtitutii de Tnvataméant, seful
Directiel Afacerilor Interne a U.T.A. Gagauzia, la propunerea
guvernatorului Gagauziei si cu acordul Adunarii Populare a
Gagauziei; comisarii de politie si, Tn conformitate cu
nomenclatura M.A.l.,, alti conducatori a organelor din
subordine; confirma numirea si destituirea din functie a sefului
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politiel municipale judetene, dupa numirea sau destituirea lui
din functie de catre Consiliul judetean.

Desendel. Mau

Tn corespundere cu legea, colaboratorul politiei este persoani
inviolabila si se afla sub protectia statului. Persoana, onoarea si
demnitatea lui sunt ocrotite de lege. Colaboratorul politiei are
dreptul si atace 1n instanta judecatoreasca hotararile
persoanelor din organele politiei si  din autoritatile
administratiei publice, adoptate asupra lui, daca considera ca
elelezeaza Tmputernicirile si demnitatea lui personala.

Antrenarea politiel laindeplinirea sarcinilor care, conform legii
nu tin de atributiile e, se interzice. Nimeni nu are dreptul sa se
amestece n activitatea politiei, ce tine de exercitarea functiilor
ei. Tn cadrul politiei nu se admite activitatea partidelor politice
si aator asociatii social-politice ale cetatenilor.

Situatia de facto. Datorita faptului ca in ultimii ani functionarii
nu sunt remunerati si asigurati la nivelul cuvenit, precum si din

alte motive, multe functii raméan vacante. Conform datelor
M.A.l. la 1 ianuarie 2001 incompletul in organele afacerilor
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interne a constituit 1812 unitati (11,9%), inclusiv 471 (7,2%)
corpul de comanda si 1341 (15,3%) efectivul de trupa. Tntru
Tndeplinirea sarcinilor care stau in fata structurilor respective,
nu rareori conducerea purcede la angajarea unor persoane slab
pregatite, cu standarde etice joase, chiar persoane
Tntdmplatoare, fara a organiza concursuri de selectare pe baza
de merit. Tn principiu, nici conducatorii de subdiviziuni sau
comisarii de politie nu sunt selectati prin concurs, dar sunt
numiti sau destituiti din functie la discretia conducerii M.A..,
care se modifica destul de frecvent in legatura cu schimbarea
frecventa a guvernelor.

Conform datelor statistice, pe parcursul anului 2000 din diferite
motive din cadrul organelor afacerilor interne s-au concediat
1774 colaboratori, inclusiv din proprie initiativa — 1115, iar in
11 luni 2001 - 2117 lucratori, inclusiv 1245 din propria
initiativa (de mentionat ca efectivul politiei de stat este de 8500
persoane, carabinieri — 4500 persoane, politia municipala —
circa 25000). Tncepand cu a.1998 numarul celor concediati
prevaleaza fata de numarul celor anggjati si continua sa creasca
numarul celor concediati din initiativa proprie, motivand ca nu
se respecta conditiile contractului si alegislatiei in vigoare.

Este foarte Tngrijorator faptul ca Tn foarte multe cazuri locurile
sunt abandonate de persoane cu nivel nalt de profesionalism.
Cum a fost indicat in nota informativa privind rezultatele
M.A.l. pe a2000, numai in ultimii 5 ani s-au schimbat 548
lucratori ai politiel judiciare, mgoritatea din @ fiind cu o
experienta bogata in combaterea criminalitatii. Aceasta tendinta
existd si Tn prezent. Din aceste considerente se cere tot mai
insistent implementarea reala a Legii serviciului public nr.443-
X1l din 04.05.95 si Hotarérii Guvernului despre aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea concursului pentru
ocuparea functiei publice vacante Tn autoritatile publice
nr.1038 din 07.11.97, ceea ce ar permite ameliorarea problemei
ce tine selectarea persoanelor cuvenite(profesioniste) pentru o
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activitate eficienta de combatere a criminalitatii, inclusiv a
coruptiei.

Practica denota, ca o buna parte din lucratorii de politie,
inclusiv conducatori, concediati din initiativa conducerii
(administratiei), sunt concediati ilegal. Exista ma multe
procedee care se utilizeaza pentru concedierea persoanelor
»hedorite”. Unul din ele (foarte raspandit) este crearea unui
climat psihologic insuportabil, Tn rezultat persoanele respective
din initiativa proprie se concediaza din organe. Tn cazul cand
persoana respectiva nu face acest lucru si n alte cazuri, chiar si
Tn privinta unor subdiviziuni intregi, se organizeaza atestarea
efectivului sau se adoptd o noua structura, incadrarea in care
este insotita de petrecerea atestarii efectivului - procedura
legala prevazuta pentru numirea Tn functiile respective a
persoanelor calificate si inlaturarea persoanelor, care nu
corespund functiei. Specificul consta in aceea ca in rezultatul
acestel proceduri, s-ar parea legale, Tn multe cazuri sunt
destituite din functie si, ca urmare, eliberate din organe
persoanele ,nedorite”, iar in functiile respective se numesc
persoane mediocre. Astfel, de exemplu, s-a intdmplat cu
efectivul  Departamentului  pentru  Combaterea Crimel
Organizate si Coruptiel, structura caruia pe parcursul a 4 ani
(1997-2001) a fost modificata de 5 ori, iar incadrarea n
structura noua a fost nsotitda de atestarea efectivului. Printre
persoanele neatestate din motivul necorespunderii functiei au
fost concediate si unele persoane ,nedorite” sub pretextul
necorespunderii functiei detinute. O parte din cei concediati
ilegal mai apoi au fost restabiliti in functie Tn baza sentintei
instantei de judecata. Astfel, rezultatele atestatiel petrecute Tn
anul 2001 in Departamentul pentru Combaterea Crimel
Organizate si Coruptiel denota ca din 175 lucratori supusi
atestatiel n privinta 59 de persoane afost adoptata hotarérea ca
nu corespund functiei detinute. Conform hotarérii instantei de
judecata pe parcursul anului 2001 au fost restabiliti Tn serviciu
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5 persoane, iar pe parcursul a numa 2 luni 2002 dega 3
persoane.

O ata modalitate de eliberare ilegala din functie este intentarea
nemotivata a dosarului penal Tmpotriva lucratorilor de politie,
dosare care servesc drept temel pentru Tinlaturarea sau
eliberarea persoanei din functie. Mai apoi dosarele penale in
privinta acestor persoane se claseaza din lipsa componentel de
infractiune. Astfel, conform datelor aceluiasi Departament,
Tmpotriva lucratorilor lui pe parcursul anului 1998 au fost
intentate 12 dosare penale, din care 6 dosare sunt clasate, 2 se
examineaza in instanta de judecata, 4 au fost suspendate; Tn
a1999 au fost intentate 19 dosare, din ele clasate din lipsa
componentel de infractiune 3 dosare, se examineaza n instanta
de judecata 8 dosare; in anul 2000 — intentate 14 dosare penale,
clasate 2, in instanta de judecata se examineaza 8 (pe 1 dosar
persoana afost achitata).

in astfel de conditii nu poate fi asigurati continuitatea
procesului de lupta si eficacitatea activitatii de combatere a
criminalitatii.

De aici si apare necesitatea vitala, pe de o parte, de a
implementa tot mai adanc un control intern efectiv pentru a nu
permite lucratorilor lui de a utiliza functia sa pentru comiterea
abuzurilor si actelor de coruptie, iar pe de alta, de a crea
mecanismul ce asigura securitatea organului si lucratorilor lui
implicati Tn lupta de combatere a criminalitatii, mai cu seama a
crimei organizate si coruptiei.

7.2 Sunt oare procurorii independenti?

Qurse:  Constitusia Republicii Moldova, Legea cu privire la
procuratura nr.902-Xl1 din 29.01.92, Legea privind gradele de
clasificare si gradele speciale militare ale lucratorilor din

Procuratura Republicii Moldova nr.920-XI1I din 11.07.96,
Legea privind stimularea procurorilor si anchetatorilor din
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procuratura si raspunderea lor disciplinara nr.921-XlII1 din
11.07.96

Tn corespundere cu actele normative indicate, procuratura fsi
exercita atributiile ca organ autonom in sistemul organelor
judecatoresti. Procuratura conduce si exercita urmarirea penala,
reprezinta Tnvinuirea in instantele judecatoresti Tn conditiile
legii. Pe langa aceasta, procuratura exercita supravegherea
executarii si respectarii legilor.

Sistemul organelor procuraturii cuprinde Procuratura Generala,
procuraturile teritoriale si procuraturile specializate.

= Puert Twerebere T mot, SEFu’!
Uos CupMA FENOMENUL DE
corupTie TH FAgA ...

Desendel. Métu

Procurorul General este numit n functie de catre Parlament, la
propunerea presedintelui  acestuia. Procurorul  Republicii
Moldova are un prim-adjunct si adjuncti numiti, la
recomandarea lui, de catre Parlament. Procurorii ierarhic
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inferiori sunt numiti de procurorul general si i sunt
subordonati. Mandatul procurorilor este de 5 ani. In exercitarea
mandatului procurorii se supun numai legii. Tn corespundere cu
Legea cu privire la procuratura este inadmisibila interventia in
exercitarea supravegherii de procuror. Exercitarea de influenta
asupra procurorului, prin orice modalitate si de catre orice
persoana, pentru a se lua hotaréri nelegale atrage dupa sine
raspundere in conformitate cu legea. Nimeni nu este n drept,
fara permisiunea procurorului si a anchetatorului, si comunice
datele controalelor, ale anchetei prealabile efectuate de
organele procuraturii.

Procurorii Tn perioada mandatului pot fi destituiti din functie de
catre procurorul general, in conformitate cu legislatia muncii si
cu legea privind stimularea si raspunderea disciplinara a
procurorilor. Procurorii nu pot fi membri ai organelor elective,
a caror activitate o supravegheaza. De asemenea, nu se admite
crearea de partide si de alte organizatii social-politice si nici
activitatea acestora in organele procuraturii. Procurorii si
anchetatorii nu pot fi membri a nici unui partid, altor
organizatii si miscari social-politice si Tn exercitarea atributiilor
de serviciu se supun numai legii.

Situatia de facto. Pe de o parte, procuratura nu este in masura
necesara independenta. Activitatea e este influentata de
fractiunea majoritara a Parlamentului, dat fiind faptul ca
conducerea Procuraturii Generale este numita de catre
Parlament. Pe de ata parte, procurorii sunt Tntr-o masura mai
independenti decét ar fi necesar si se motiveaza prin faptul ca
nu este reglementat un control judiciar asupra activitatii si
deciziilor procuraturii, precum si de faptul ca procurorii si
anchetatorii procuraturii dispun de imunitate, acordata prin
lege. De obicei, controlul asupra activitatii si deciziilor
organelor procuraturii nu are loc sau are loc foarte rar.
Controlul asupra activitatii si deciziilor procuraturii poate fi
efectuat n realitate numai de catre Parlament (sau Comisia
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Parlamentara pentru Securitatea Nationald) si este legat de
acelasi fapt ca procurorul general si adjunctii lui sunt numiti de
catre Parlament.

Consideram ca problema controlului judiciar asupra activitatii
si deciziilor procuraturii este legata de problema divizarii
puterilor in stat (legidativa, executiva si judecatoreasca).
Privitor la locul si rolul procuraturii se constatata ca in
Republica Moldova s-a pastrat, in principiu, structura ex-
sovietica, prin care procuratura, fiind un organ de drept, nu este
o structura a Guvernului, dar o structura care, conform Legii cu
privire la procuratura (art.1 p.4), ,isi exercita atributiile ca
organ autonom in sistemul organelor judecatoresti”, fara a fi
real in sistemul organelor judecatoresti. Posibil, din aceste
motive bantuie parerea ca procuratura se considera ca ,, stat n
stat”. Tn asa conditii controlul asupra activitatii si deciziilor
procuraturii nu poate fi eficient si, deci, urmeaza a fi
determinat locul si rolul procuraturii in cercul organelor de
drept. Anume din aceste motive in cadrul reformel de drept s-a
propus si se propune subordonarea Procuraturii Generale
Ministerului Justitiel dupa modelul statelor democratice
dezvoltate cu inlaturarea functiel de exercitare a supravegherii
si astfel atribuind procuraturii rolul asteptat, fapt ce ar permite
rezolvarea problemelor mentionate, inclusiv a controlului
judiciar asupra activitatii si deciziilor &.

7.3 Existdé oare unitafi specializate pentru cercetarea si
anchetarea cazurilor de coruprie?

Surse: Legea cu privire la polisie nr.416-XI1 din 18.12.1990,
Hotararea Guvernului cu privire la structura organizatorica,
limita efectivului si Regulamentul Ministerului Afacerilor
Interne nr.844 din 30.07.98, Legea cu privire la procuratura
nr.902-X11 din 29.01.92, Legea privind Serviciul de Informayii
si Securitate al Republicii Moldova nr.753-XI1V din 23.12.99,
Legea privind combaterea corupsiel si protectionismului
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nr.900-XI11 din 27.06.96, Legea privind activitatea operativa
deinvestigarii nr.45-XlI11 din 12.04.94

Tn scopul luptei cu coruptia Tn cadrul politiei si procuraturii au
fost create si functioneaza subdiviziuni speciaizate de
combatere a coruptiei: Departamentul pentru Combaterea
Crimel Organizate si Coruptiei Tn cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si Sectia Anticoruptie in cadrul Procuraturii
Generale. Conform informatiilor oficiale, in februarie 2002 au
fost operate modificari si completari in Legea cu privire la
Guvern, potrivit carora a fost aprobata crearea Centrului pentru
Combaterea Crimei Economice si Coruptiel prin fuzionarea
Departamentului  Control Financiar si Revizie pe langa
Ministerul Finantelor, Directiei Anticoruptie a Departamentul ui
pentru Combaterea Crimei Organizate si Coruptiei si a
Directiei politiei economico-financiare ale Inspectoratului
General a Politiei @ Ministerului de Interne si Garzii
Financiare a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. In baza
legii date urmeaza afi creat real Centrul dat.

Activitatea de combatere a coruptiel se efectueaza, de
asemenea, si de Serviciul de Informatii si  Securitate.
Subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de
Informatie si Securitate efectueaza activitatea operativa de
investigatie Tn scopul depistarii actelor de coruptie. In cazul
Tnregistrarii unui act de coruptie aceste organe intenteaza dosar
penal si efectueaza cercetarea penaa in termen de pana la 10
zile, apoi dosarul urmeaza a fi transmis dupa competenta
organelor procuraturii pentru efectuarea anchetei preliminare.
In corespundere cu art.107 a Codului de procedura penala
ancheta preliminara pe cazurile de coruptie se efectueaza de
anchetatorii penali ai organelor procuraturii.

7.4 Exista oare un mecanism independent de examinare a
petisiilor cu privire la coruptia in randurile polizistilor? Are
oare societatea civila locul si@u in acest mecanism?

89



Transparency International — Moldova

Surse: Legea cu privire la polisie, Codul de procedura penala

Legea cu privire la politie stipuleaza ca pentru activitati ilegale
colaboratorul politiei poarta raspundere in conformitate cu
legidatia si cu Statutul disciplinar a organelor afacerilor
interne. Petitiile cetatenilor asupra actiunilor colaboratorilor
politiei prin care sunt lezate drepturile, libertatile si interesele
lor legitime sunt examinate si solutionate de conducatorul
acelui organ de politie in cadrul caruia activeaza colaboratorul
politiei. Daca cetateanul nu este de acord cu hotarérea adoptata,
el are dreptul si se adreseze instantel judecatoresti.

Tn cazul Incalcarii de catre colaboratorii politiei a drepturilor,
libertatilor si a intereselor legitime ale cetatenilor, ae
persoanelor oficiale, ae intreprinderilor, ingtitutiilor si
organizatiilor, politia este datoare si ia masuri pentru
restabilirealor si pentru repararea daunei materiale.

Modalitatea de examinare a petitiilor cetatenilor Republicii
Moldova, cetatenilor straini si apatrizilor, ale caror drepturi si
interese legitime au fost lezate pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si petitiilor organizatiilor legal constituite,
adresate organelor de stat, ntreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor, Tn scopul asigurarii protectiei drepturilor si
intereselor lor legitime, este determinata de Legea cu privire la
petitionare nr.190-X111 din 19.07.94. Legea data nu se extinde
asupra modului de examinare a petitiilor, prevazut de legisatia
de procedura penala (adica a petitiillor despre infractiunile
comise sau n stare de pregatire).

Tn corespundere cu art.93 a Codului de procedurd penali,
procurorul, anchetatorul, organul de cercetare penala sunt
obligati si primeasca cererile si nstiintarile cu privire la
infractiunile comise sau n stare de pregatire. Cererile, petitiile,
Tnstiintarile pot fi adresate atét din numele cetatenilor, cét si din
numele organizatiilor (inclusiv a societatii civile) si ele pot
servi drept motiv pentru intentarea dosarului penal. Tn decurs
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de 3 zile, iar in cazuri exceptionae Tn termen de pana la 15 zile
urmeaza a fi adoptatd una din urmatoarele hotaréri: 1. de
intentare a dosarului penal; 2. de refuz in pornirea dosarului
penal; 3. de transmitere a cererii petitiei dupa competenta. In
acest caz urmeaza afi luate masurile de prevenire ainfractiunii,
precum si de fixare a probelor.

Despre hotarérea adoptata se informeaza petitionarul.

Dat fiind faptul, ca Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne si
Procuraturii Generale functioneaza subdiviziuni specializate de
combatere a coruptiei, cererile cu privire la coruptia n
réndurile politistilor pot fi adresate acestor subdiviziuni pentru
0 cercetare mai eficienta si operativa.

Autoritatile administratiel  publice, colectivele de munca,
asociatiile obstesti, persoanele oficide si cetatenii acorda
politiel gutor multilateral pentru mentinerea ordinii publice si
combaterea criminalitatii. Cetatenii pot activa, pe baza liberului
consimtamant, in calitate de colaboratori netitulari a politiel.

7.5 Tn ultimii 5 ani au avut oare loc cazuri concrete cand
ofizerii polifiel suspectagi in coruprie au fost urmdrigi penal
sau sancgionari disciplinar?

Surse: Notele informative ale Ministerului Afacerilor Interne

Problema coruptiei Tn cadrul organelor de drept ale Republicii
Moldova, inclusiv in cadrul procuraturii si politiel este destul
de acuta.

in corespundere cu notele informative ale Ministerului
Afacerilor Interne in cadrul organelor si subdiviziunilor
afacerilor interne se incalca flagrant normele de drept, sunt
frecvente actele de coruptie, savéarsirea intentionata a crimelor,
altor fapte incompatibile ce stirbesc imaginea politiei in opinia
societatii.
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Datele pe anul 1999 indica despre faptul ca pentru acte de
mituire au fost Tnvinuiti sau deferiti justitiei 17 lucratori de
politie. Pe parcursul anului 2000 pentru comiterea
infractiunilor de acest gen au fost depistate si retinute 36
persoane.

Pe parcursul anului 2000 fata de efectivul organelor si
subdiviziunilor afacerilor interne au fost aplicate 5459
sanctiuni disciplinare, inclusiv 3326 lucratorilor de politie,
1897 militarilor trupelor de carabinieri si 236 efectivului
institutiilor de Tnvatamant, fiind concediati din motive negative
431 persoane. Au fost aplicate 354 sanctiuni disciplinare pentru
incilcarea cerintelor legislatiei. Tmpotriva a 291 lucratori de
politie si 113 carabinieri au fost intentate 387 actiuni penale,
inclusiv pentru estorcare si luare de mita mpotriva politistilor
au fost intentate 37 dosare penale.

Tn perioada a 11 luni 2001 au fost intentate 414 dosare penale
Tmpotriva efectivului organelor afacerilor interne, din care 59 -
Tmpotriva efectivului trupelor de carabinieri. Pe cazurile de
abuz si exces de putere Tmpotriva colaboratorilor organelor
afacerilor interne au fost intentate 147 dosare penae; 52 -
pentru luare de mita, 32 - pentru sustragere de bunuri din
avutul proprietarului; 10 - pentru comiterea accidentelor rutiere
Cu consecinte grave; 8 - pentru omor; 7 - pentru viol; 10 -
pentru huliganism; 11 - pentru vatamarea integritatii corporale;
13 - pentru fals in acte publice; 1- pentru contrabanda, etc.
Pentru examinare au fost expediate in instantele de judecata
164 dosare penade. Pentru comiterea crimelor in aceasta
perioadd au fost condamnati 64 colaboratori a organelor
afacerilor interne, inclusiv 5 politisti si 59 carabinieri.

Pentru Tncalcarea disciplinei de serviciu si executorii, derogari
ale legidatiel in vigoare si ate incalcari efectivului organelor
afacerilor interne i-au fost aplicate 4602 sanctiuni disciplinare,
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din care 1364 efectivului trupelor de carabinieri si 243
efectivului institutiilor de Tnvatamant ale MAL.

7.6 Exista oare cazuri de coruptie in interiorul organelor
procuraturii?

Surse: Legea cu privire la procuraturg, materialele
Ministerului Afacerilor Interne

Daca sa ne referim la organele procuraturii putem constata ca
acte de coruptie au fost inregistrate si printre functionarii
acestor organe. Datele pe anul 1999 indica despre faptul ca
pentru acte de mituire au fost Tnvinuiti sau deferiti justitiel 2
procurori, iar pe parcursul anului 2000 pentru comiterea
infractiunilor de acest gen afost depistata si retinuta o persoana
din organele procuraturii.

Cele relatate nu Tnseamna ca actele de mituire sunt slab
raspandite in randurile functionarilor procuraturii. Dimpotriva,
la nivelul raspandirii coruptiei in réndurile procuraturii ne
indica si faptul examinarii in Parlament a cazului depistat la
finele anului 2000 de contrabanda de spirt Tn proportii deosebit
de mari. Cazul a fost examinat din initiativa Serviciului de
Informatii si Securitate, care a cerut demiterea din functie a
adjunctului procurorului general din motivul implicarilor lui
ilegale.

De reguld, mita se ia sau se estorcheaza de catre procurori sau
anchetatorii procuraturii pentru clasarea sau intentarea ilegala a
dosarelor penale si ate activitati.

Depistarea actelor de coruptie in organele procuraturii este n
strictda dependenta de vointa si nivelul de profesionaism a
persoanelor menite de a combate coruptia din subdiviziunile
Specidlizate, dar mai cu seama, de barierele cu care se
confrunta aceste persoane in activitatea de combatere a
coruptiei in cadrul organelor procuraturii. Asemenea bariere
sunt imunitatea procurorului si anchetatorului, acordata prin
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lege, lipsa unui control eficient asupra activitatii si deciziilor
procuraturii, lipsa mecanismului de declarare a averii, etc.

Tn corespundere cu Legea cu privire la procuratura, procurorul
si anchetatorul procuraturii se bucura de imunitate. Actiunea
penalda Tn privinta procurorului sau anchetatorului poate fi
intentata numai de catre procurorul general. Efectuarea de citre
organele de cercetare penala a unui sir de actiuni ce tin de
persoana procurorului sau anchetatorului procuraturii se admit
numai cu sanctiunea procurorului general. Tn realitate aceasta
inseamna ca Tn majoritatea cazurilor face imposibila
dobéandirea probelor si documentarea activitatilor ilegale ae
persoanelor corupte.

A fost anterior mentionat, ca legislatia Tn vigoare nu
reglementeaza controlul judiciar asupra activitatii si deciziilor
organelor procuraturii, controlul existent este ineficient si, deci,
este mult mai putin probabil de a depista ilegalitatea deciziilor
luate, mai cu seama ca rezultat a actelor de coruptie posibile.
Asemenea conditii sunt destul de favorabile pentru adancirea
coruptiel Tn organele procuraturii, riscul fiind minim. Anume
din aceste motive se propune suplimentar:

- ridicarea  imunitatii  procurorilor si  anchetatorilor
procuraturii fata de ancheta, urmarire si sanctiuni relativ la
infractiunile de coruptie;

- adoptarea mecanismului de declarare si  control a
veniturilor demnitarilor de stat (inclusiv procurorilor);

- implementarea mecanismului de selectare a cadrelor prin
CONcurs.

7.7 Care instrumente legale pot fi utilizate de catre politie si
procurori pentru cercetarea si investigarea cazurilor de
coruprie/mituire? Este oare pedepsité penal corupfia n
sectorul privat?

94



SISTEMUL INTEGRITATII NATIONALE: REPUBLICA MOLDOVA

Surse:  Legea serviciului public nr.443-XI11 din 04.05.95,
Legea privind combaterea corupriel si protectionismului
nr.900-XI11 din 27.06.96, Legea privind activitatea operativa
de investigarii nr.45-XI1l din 12.04.94, Legii privind protecria
de stat a partii vatamate, a martorilor si a altor persoane care
acorda ajutor in procesul penal nr.1458-XI11 din 28.01.98,
Codul penal, Codul cu privire la contravenyiile administrative,
Codul de procedura penala, Hotararea Cursii Constitugionale
nr.1din 11.01.2001

Pentru cercetarea si investigarea cazurilor de coruptie/mituire,
politia si procuratura utilizeaza prevederile Legii privind
activitatea operativa de investigati si cele ale Codului de
procedura penala, precum si actele normative departamentale
elaborate Tn baza acestor legi. Metodele si mijloacele de
combatere a coruptiei sunt aceleasi ca si pentru combaterea
altor tipuri de infractiuni.

La efectuarea cercetarilor si investigatiilor pe cazurile de
coruptie (mituire) se tine cont de prevederile Legii serviciului
public, Legii privind combaterea coruptiei si protectionismului,
Legii privind protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si
a altor persoane care acorda gjutor n procesul penal, altor acte
normative, care reglementeaza activitatea diferitor categorii de
functionari.

Tn corespundere cu art.174*" si 174 ale Codului cu privire la
contraventiile administrative este prevazuta responsabilitatea
administrativa pentru ,, Protectionism” si pentru ,, Nerespectarea
prevederilor  Legii privind combaterea coruptiei  si
protectionismului”.

Capitolul VIII a Codului pena stipuleaza responsabilitatea
penala pentru infractiuni savérsite de persoane cu functii de
raspundere (actele de coruptie/mituire): abuzul de putere sau
abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor
de serviciu, luarea de mita, mijlocirea mituirii, darea de mita,
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traficul de influenta, falsul Tn actele publice, primirea de catre
functionar a recompensei nelegitime, nerespectarea de catre
persoana cu functii de raspundere a prevederilor Legii privind
combaterea coruptiei si protectionismului si ate infractiuni. In
toate cazurile responsabilitatea o poarta persoanele cu functii
de raspundere.

Desen de A. Dimitrov

Articolul 183 a Codului penal stipuleaza ca persoana cu functii
de raspundere este considerata persoana careia, in autoritatile
publice, Tntr-o Tntreprindere, ingtitutie, organizatie, indiferent
de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, i se
acorda permanent sau provizoriu — Tn virtutea legii, prin
numire, alegere sau prin incredintarea unel Tnsarcinari, -
anumite drepturi si obligatii Tn vederea exercitarii functiilor
autoritatii publice sau Tntreprinderii de actiuni administrative
de dispozitie ori organizatorico-economice. Drept persoana cu
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Tnalta functie de raspundere se considera persoana cu functie de
raspundere a carel mod de alegere sau numire este reglementat
de Constitutia Republicii Moldova si de legi organice, precum
si persoanele carora persoana cu functie de raspundere indicata
le-a delegat imputernicirile sale.

Articolul dat stipuleaza responsabilitatea penala pentru actele
de coruptie/mituire nu numa a persoanelor cu functii de
raspundere din sectorul public, dar si din cel privat. Aceasta
este confirmatda de Hotarérea Curtii Constitutionale nr.1 din
11.01.2001 privind controlul constitutionalitatii dispozitiilor
art.183 a Codului penal.

Un negjuns al organizarii legale a activititii de combatere a
criminalitatii (inclusiv a coruptiel) este faptul ca activitatea
operativa de investigatii (pana la intentarea dosarului pend) si
de ancheta preliminara (dupa intentarea dosarului penal)
reprezinta doua etape separate, dar nu un proces unic integru
cum este in multe state dezvoltate. Anume aceasta divizare se
rasfrange negativ asupra eficacitatii combaterii criminalitatii,
mai Cu Seama acrimel organizate si a coruptiei.

Procedura penala actuala stipuleaza, ca pe cazurile penale sunt
recunoscute ca probe numa datele faptice obtinute Tn
corespundere cu Codul de procedura penala (adica dupa
intentarea dosarului penal) . Este bine cunoscut, ca la
detectarea infractiunilor, inclusiv a cazurilor de coruptie, un sir
de probe de baza se obtin numai 1a etapa activitatii operative de
investigatii. Organele de cercetare penaa si ancheta
preliminara sunt nevoite sa utilizeze diferite procedee pentru a
“transforma’ datel e faptice (materialele), obtinute carezultat a
activitatii operative de investigatii, in probe pe cazul penal
respectiv. Tot din acest motiv se vehiculeaza mult si cu
termenul de retinere ainfractorilor, care anterior afost de pana
la 24 de ore, iar din 12.07.2001 a fost marit pana la 72 de ore,
modificand chiar si Constitutia (art.25 al.3). Era vadit ca in
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conditiile divizarii cercetarii infractiunilor Tn doua etape cele
24 de ore, care se permiteau de a retine legal persoana banuita
Tn comiterea infractiunii (dar chiar si cele 72 de ore), in multe
cazuri erau insuficiente pentru a documenta si a prezenta
instantei de judecatd probele dobandite necesare pentru
sanctionarea arestului.

Tn cazul Tn care etapele activitatii operative de investigatii si
ancheta preliminara ar fi congtituit un proces integru si, ca
urmare, datele faptice (materialele) obtinute la etapa activitatii
operative deinvestigatii ar fi fost recunoscute de la bun Tnceput
ca probe pe cazul penal, problemele indicate ar fi disparut, iar
retinerea sau arestul persoanei s-ar fi transformat intr-o
Tncununare a cercetarii penale, dar nu inceputul ei.

Anume din acest motiv pentru ca ancheta pe cazurile penale sa
fie un proces unic integru se propune modificarea articolelor
Codului de procedura penala, prin care ca probe sa fie
recunoscute, de asemenea, si datele faptice (materiaele)
obtinute ca rezultat a activitatii operative de investigatii n
corespundere cu Legea nr.45-XI11 din 12.04.94, iar acumularea
probelor si se efectueze in conditiile si cu utilizarea mijloacelor
de ancheta stipulate atét de Codul de procedura penala, cat si
de Legea cu privire la activitatea operativa de investigatii.

7.8 Este’n realitate Legea aplicata?

Qurse: Materialele Ministerului  Afacerilor Interne; Efim
Obrega, Lilia Caragciuc ,, Coruptia in Moldova: fapte, analizz,
propuneri”, Chisingu, 2002; Lilia Carasciuc , Corupsia si
calitatea guvernarii: cazul Moldovei” , Chisinau, 2002

Conform datelor statistice ae Ministerului Afacerilor Interne
pe parcursul anului 2000 pe teritoriul Republicii Moldova au

fost Tnregistrate 130 acte de mituire, iar pe parcursul anului
2001 - 164.
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Efectivele organelor afacerilor interne si a procuraturii, in
principiu, mai mult sunt orientate la combaterea actelor de
mituire in sectorul public. De aceea, maoritatea cazurilor
Tnregistrate sunt acte de mituire in sectorul public. Cazurile
Tnregistrate de mituire in sectorul privat sunt putine la numar si
de dimensiuni relativ mici. Rezultatele obtinute Tn combaterea
coruptiei/mituirii  nu corespund realitatii, ceea cer indica la o
dlaba aplicare alegii.

Bazéndu-ne pe rezultatele sondgjelor de opinie efectuate de
catre , Transparency International — Moldova’, precum si pe
alte date statistice, s-a gjuns la concluzia ca numarul actelor de
mituire Tn redlitate este mult mai mare. Fiind calculat numai Tn
baza unuia din parametri, numarul actelor de mituire se
estimeaza lacirca 1.8 mil.

Desendel. Métu
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7.9 Céte cazuri au fost anchetate anul trecut? Cate din ele s-
au terminat cu succes? Dacd numdarul lor este mic, exista
oare alte masuri eficiente sau cauze de ce acest numar este
mic?

Surse.  Materialele  Ministerului  Afacerilor Interne i
Ministerului Justiziei; Efim Obregja, Lilia Carasciuc ,, Corupria
n Moldova: fapte, analizi, propuneri”, Chisinau, 2002; Lilia
Caragciuc ,, Corupria si calitatea guvernarii: cazul Moldovel” ,
Chisinau, 2002

Din cele 164 acte de mituire Tnregistrate in anul 2001, au fost
anchetate 133 de cazuri. Tn aceasta perioada in instantele de
judecata au fost judecate 52 de cauze penale (cu pronuntarea
sentintei). Pe cauzele judecate au fost condamnate 34 de
persoane si achitate 22.

Cercetarile si sondgjele de opinie, efectuate de catre
Transparency International — Moldova, indica la nivelul sporit
al coruptiel Tn Moldova, fapt recunoscut chiar si de conducerea
statului.

Actuala conducere a facut promisiuni ca se vor intreprinde
masuri  eficiente Tntru stoparea si combaterea fenomenului
coruptiel, Tnsd dupa un an de activitate nu au fost adoptate
careva masuri eficiente, nu a fost elaborat un program concret
de combatere a coruptiei, necatand la faptul ca Republica
Moldova a devenit membru cu drepturi depline la Pactul de
Stabilitate in Europa de Sud-Est, una din initiativele carei este
Initiativa Anticoruptie (SPAI). Tn acest context, reiesind din
necesitatea vitala si in corespundere cu activitatile efectuate in
cadrul Proiectului PNUD ,, Consolidarea capacitatilor nationale
de combatere a coruptiel Tn Republica Moldova’, Transparency
International - Moldova a Tnaintat un bloc de propuneri pentru
Programul National Anticoruptie, care pana in prezent n-a fost
acceptat sau adoptat de catre organul guvernamental. Reiteram,
ca propunerile Tn Programul National Anticoruptie au fost
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Tnaintate Tnca la 3 decembrie 2001 Consiliului coordonator in
problemele combaterii coruptiei, presedintele carui este
Presedintele Republicii Moldova, si ministrului de interne, care
a fost desemnat Tnalt reprezentant al Republicii Moldova la
Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate. Mai apoi aceste
propuneri au fost transmise Comisiel Parlamentare pentru
Securitatea Nationala, Ministerului Justitiel si Procuraturii
Generale.

101



Transparency International — Moldova

8. ACHIZITII PUBLICE

8.1 Cer regulile pentru achiztii publice licitarie competitiva
pentru toate achiziile majore cu exceprii limitate?

Qurse: Legea achizitiel de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitasile statului nr.1166-XI11 din 30.04.97, Hotarérea
Guvernului cu privire la Agenria Narionala pentru Achiztii
Publice nr.1217 din 31.12.97

Obiectivul legii este asigurarea economiei si eficacitatii
achizitiilor, participarii largi a furnizorilor (antreprenorilor) la
procedurile de achizitie, a dezvoltarii concurentei intre e,
obiectivitatii si nepartinirii  procedurilor de achizitie si
Tncrederii publice fata de ele.

Sub incidenta legii cad toate achizitiile efectuate Tn Republica
Moldova cu bani publici pentru necesitatile statului. Subiecti ai
achizitiilor sunt persoanele fizice si juridice ale Republicii
Moldova si ale ator state, indiferent de tipul de proprietate si
de forma de organizare juridica, care desfasoara activitate n
modul stabilit.

Obiecte ae achizitiilor sunt marfurile cu anumite particularitati
de consum, lucrarile si serviciile, importante  pentru
necesitatile publice. Achizitiile se pot face prin: licitatie
publica; licitatie in doua etape; licitatie cu participare limitata;
licitatie speciala cu participare limitata; cerere a ofertelor de
preturi; achizitie dintr-o singura sursa.

La achizitia de marfuri si lucrari procedura preferabila este cea
a licitatiei publice. La procedura licitatiei publice sunt atrase
ofertele sau cererile pentru preselectie ae tuturor furnizorilor
(antreprenorilor) care doresc sa participe lalicitatie.

Pentru asigurarea executarii legii Tn domeniul achizitiilor
publice, Tn structura Ministerului Economiel a fost Tnfiintata
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, care organizeaza
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licitatii sau proceduri de achizitii de alternativa pentru
necesitatile publice.

Pentru a determina oferta castigatoare, ofertele primite se
evalueaza si se compara folosind modul si criteriile expuse n
documentele de tender. Nu se vafolos nici un criteriu neexpus
n documentele de tender. Rezultatele examinarii, evaluarii si
compararii ofertelor se prezinta spre aprobare Agentiel pentru
Achizitii. Céstigatoare vafi oferta cu cel mai mic pret, tinndu-
se cont de orice marja preferentiala si cu ceamai mica valoare
estimativa, daca faptul acesta se prevede in documentele de
tender.

Situatia de facto. n baza legii mentionate in anul 1998 n
cadrul Ministerului Economiel a fost infiintata Agentia
Nationalda pentru Achizitii Publice. Tot Tn acest an parael cu
organizarea activitatii s-a reusit de a organiza 7 licitatii cu
Tncheierea contractel or de achizitii.

In anul 1999 Agentia pentru Achizitii a desfasurat 75 de
licitatii de achizitie, in rezultatul caror au fost ncheiate 114
contracte de achizitie. Vaoarea marfurilor, lucrarilor si
serviciilor achizitionate prin metoda licitatiel publice constituie
41.8% din suma totala a achizitiilor. Restul contractelor de
achizitie au fost incheiate in rezultatul procedurilor de achizitie
prin cererea ofertelor de preturi si dintr-o singura sursa.

In anul 2000 Agentia pentru Achizitii a organizat 139 de
licitatii publice, valoarea totala a marfurilor, lucrarilor si
serviciilor constituind 48.4% din suma totala de achizitii.
Valoarea celor achizitionate Tn urma procedurilor de achizitie
prin cererea ofertelor de preturi constituie 8.8%, iar prin
achizitiadintr-o singura sursa — 42.8%.

In anul 2001, la solicitarea beneficiarilor de stat, Agentia a
organizat si a desfasurat 165 licitatii, valoarea totala a
marfurilor, lucrarilor si serviciilor constituind 21.2% din suma
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totala de achizitii. Vaoarea celor achizitionate in rezultatul
procedurilor de achizitie prin cererea ofertelor de preturi
congtituie 12.2%, iar prin achizitia dintr-o singura sursa —
66.7%.

Se constata ca realizarea banilor publici pentru achizitii publice
are loc si fara respectarea actelor normative in vigoare.
Institutiile publice continua sa mai procure marfuri, lucrari si
servicii necesare dupa practicile vechi, incheindu-se contracte
de achizitie ineficiente, fara organizarea unor concursuri legale.

Aceste date indica ci licitatia deschisi este laun nivel destul de
scazut si spune despre o atragere dlaba a furnizorilor
(antreprenorilor) pentru participarea la achizitii. Indicele dat
este mult mai jos decét in Lituania, unde achizitiile efectuate
prin proceduri deschise Tn anul 1999 au constituit 70.4%.

8.2 Au oare regulile prevazute in documente acces public?
Sunt toate achiztiile publice majore anuntate pe larg in
sectorul privat?

Qurse: Legea achizitiel de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitarile statului nr.1166-XI11 din 30.04.97

Agentia pentru Achizitii publica anticipat, pentru informarea
unor potentiali participanti, conditiile de participare la licitatia
publica, astfel Tncét acestia s poata pregati ofertele sau cererile
pentru preselectie. Agentia atrage oferte sau cereri pentru
preselectie, publicand in limba de stat in editia sa (Buletinul
Achizitiilor Publice) invitatii de participare la licitatie sau la
preselectie, anunturi publicitare referitoare la achizitii si
reclame, informatii privind procedurile de achizitie. Invitatiile
se publica si in limbile rusa si engleza in mijloacele de
informare in masa de difuzare internationala in cazurile in care:

a) natura marfurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate
impune atragerea de agenti, resurse, tehnologii straine,
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prestarea de servicii de expertiza sau antrenarea de
concurenti straini;

b) pretul estimativ a marfurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate depaseste:

450 de mii delei lamarfuri;
900 de mii delei lalucriri;
225 de mii dela laservicii.

Agentia pentru Achizitii ofera documentele de tender
furnizorilor (antreprenorilor) conform prevederilor expuse in
invitatia de participare lalicitatie.

Situatia de facto. Intru realizarea Legii achizitiei de marfuri,
lucrari si servicii pentru necesititile statului ce tine de
asigurarea transparentel in domeniul achizitiilor publice
invitatiile de participare la toate achizitiile publice initiate de
institutiile publice se publica Tn Buletinul Achizitiilor Publice,
editat de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice Tn ziarul
“Oxonomuueckoe Ob6o3penue”. Suplimentar, toate anunturile
sunt facute public si prin intermediul radoului si al internet-
ului. Licitatiile publice se deschid in prezenta reprezentantilor
agentilor economici si  mijloacelor mass-media, care-si
consemneaza datele despre documentele prezentate, excluzand
astfel modificarile ulterioare posibile in of erte.

De mentionat, ca intr-un sir de cazuri ingtitutiile publice
ignoreaza cerintele legale si efectueaza achizitia de marfuri,
lucrari si servicii fara a organiza licitatii de achizitii prin
intermediul Agentiel pentru Achizitii. Astfel, Tn anul 2001 au
fost achizitionate mai mult de 30% din marfuri, lucrari si
servicii.

8.3 Sunt aceste cerinfe formale stricte care limiteazi
extinderea sursei unice?
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Surse: Legea achizisiel de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitarile statului nr.1166-XI11 din 30.04.97

Agentia pentru Achizitii efectueaza achizitii dintr-o singura
sursa daca:
a) saformat o necesitate urgenta de marfuri, lucrari si
servicii caurmare aunor situatii exceptionale;

b) de marfurile, lucrarile si serviciile necesare dispune
numai un singur furnizor (antreprenor) sau un singur
furnizor (antreprenor), dispune de drepturi prioritare asupra
lor si nu exista o alta alternativa;

c) grupul de lucru, achizitiondnd marfuri, utilgje,
tehnologii sau servicii de la un anumit furnizor
(antreprenor), hotaraste sa faca achizitii suplimentare la
acelagi furnizor (antreprenor), cu conditia ca volumul lor nu
depaseste 30 la suta din cuantumul achizitiilor initiale;

d) contractul cu acest furnizor (antreprenor) se incheie in
scopul efectuarii de cercetari, experimente, prospectari sau
elaborari, cu exceptia cazurilor in care contractul prevede
producerea de marfuri Tn cantitati suficiente pentru
asigurarea randamentului lor comercial sau pentru
recuperarea cheltuielilor Tn scopurile mentionate;

€) dupa efectuarea procedurii de achizitie, Agentia, ca
raspuns la solicitare, a primit o singura oferta, iar
efectuarea unei noi proceduri de licitatie nu este rationala.

Spre deosebire de Lituania, legislatia Moldovel nu prevede o
limita de achizitie dintr-o singurd sursa. Legislatia Lituaniel
prevede cia daca achizitia dintr-o singura sursi depaseste
150.000 litas pentru marfuri si servicii si 500.000 pentru lucrari
atunci ea poate fi efectuata numa cu acordul Guvernului.
Credem cia o implementare a unei limite este binevenita si
pentru Moldova.
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Situatia de facto. A fost mentionat anterior ca in anul 2000
suma achizitiilor efectuate dintr-o singura sursa constituie
42.8% din sumatotala a achizitiilor efectuate in acest an, iar in
anul 2001 aceasta suma constituie 66.7%, adica achizitiile
publice efectuate dintr-o singura sursa predomina. Aceste date
indica, ca masurile intreprinse nu asigura participarea la
achizitii a mai multor furnizori (antreprenori) pentru a crea o
concurenta caracteristica economiei de piatd. Situatia din
Moldova difera radical de situatia din Lituania, unde achizitiile
dintr-o singura sursa in anul 1999 au constituit 8%.

8.4 Sunt decizile privind achizgiile facute publice?

Qurse: Legea achizitiel de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitarile statului nr.1166-XI11 din 30.04.97

Conform legii, in termen de 3 zile de la data la care a fost
aprobata oferta céstigatoare, Agentia pentru Achizitii expediaza
ofertantului 0 comunicare scrisa despre acceptarea ofertel.
Despre incheierea contractului de achizitie, ceilati ofertanti
participanti lalicitatie se informeaza in decursul a 10 zile de la
Tncheiere, indicandu-se denumirea si datele pentru relatii ae
furnizorului (antreprenorului) cu care s-a incheiat contractul,
precum si pretul contractului. Agentia pentru Achizitii publica
un aviz privind inchelerea contractului de achizitie in termen de
30 de zile de la data semnarii lui. Avizul include cel putin
denumirea furnizorului (antreprenorului) cu care se ncheie
contractul, obiectul contractului, pretul sau valoarea de deviz a
contractului. Sub incidenta acestor prevederi nu cad contractele
al caror pret este mai mic de 45 mii de lel si nici contractele
incheiate in urma efectuarii de licitatii speciale cu participare
limitata.

Situatia de facto. Conform datelor Agentiei pentru Achizitii,
Agentia expediaza, n termen de 3 zile de la data la care a
aprobat oferta castigatoare, 0 comunicare scrisa ofertantului
despre acceptarea sau neacceptarea ofertel, asigurand o
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informare rapida a tuturor participantilor. De asemenea, n
termenul stabilit de lege, Agentia publica suplimentar un aviz
privind inchelerea contractului de achizitie cu indicarea
informatiel necesare.

8.5 Exista o procedurd pentru a solicita revizuirea decizilor
privind achizfile? Poate oare o decizie nefavorabila fi
revizuita intr-o instanga de judecata?

Qurse: Legea achizitiel de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitarile statului nr.1166-XI11 din 30.04.97

Orice furnizor (antreprenor) care considera, ca a suportat sau
este pasibil de a suporta daune in urma procedurii de achizitie,
are dreptul de a contesta actiunile sau decizia Agentiei pentru
Achizitii. Contestarea se examineaza pe cale administrativa.
Contestatia argumentata a actiunilor, deciziei ori procedurii
aplicate de Agentia pentru Achizitii se depune Tn termen de 20
zile laaceasta Agentiesi tot de ea este examinata.

Caleaceamai preferata de solutionare a contestatiilor este prin
consens. Daca contestatia nu poate fi solutionata prin consens,
conducatorul Agentiel pentru Achizitii emite Tn termen de 30
de zile de |a data depunerii contestatiel, 0 decizie argumentata,
continand masurile de redresare a Situatiel, masuri ce vor fi
intreprinse Tn cazul n care contestatia se adevereste integral
sau partial.

Tn cazul in care Agentia pentru Achizitii nu va emite deciziain
termenul indicat sau daca furnizorul nu este satisfacut de
decizia luata, acesta are dreptul si intenteze o actiune in
instanta de judecata. Dupa intentarea unel astfel de actiuni,
Agentia pierde competenta solutionarii contestatiei. Decizia
Agentiei pentru Achizitii este definitiva, daca furnizorul nu
intenteaza actiune in instanta de judecata.

Conform legii, Agentia pentru Achizitii, grupul de lucru si
subiectul achizitiel care incalca prevederile legii sunt trasi la
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raspundere materiala, administrativa sau penaa conform
legislatiei. Tn pofida acestui fapt, Codul cu privire la
contraventiile administrative si Codul penal nu prevede o
asemenea responsabilitate.

Daca facem o paraela cu Lituania, constatam, ca in ultima
petitiile privind achizitiile publice sunt examinate de o Comisie
Independenta, dar nu de aceeasi Agentie, cum este in Moldova.

Tot in Lituania Codul penal prevede raspunderea penala pentru
Tncalcarea procedurilor de achizitie (procedurilor selectarii
metodei sau selectarea ilegala a furnizorului). De aceea, este
binevenita propunerea de a completa Codul pena si cel
administrativ cu prevederi ce ar reglementa responsabilitatea
pentru incilcarea procedurii de achizitii. Necesitatea vitala
rezulta si din rezultatele controalelor Curtii de Conturi, care au
relevat multiple incalcari ale legislatiei Tn domeniul utilizarii
mijloacelor publice, inclusiv in domeniul achizitiilor publice.

Situatia de facto. Datele Agentiei pentru Achizitii indica ca in
circa 20% de cazuri furnizorii (antreprenorii) care participa la
procedurile de achizitii publice, solicita clarificarea legalitatii
conditiilor achizitiilor, respectarii cerintelor de deschidere a
ofertelor. Pe tot parcursul activitatii Agentiei pentru Achizitii
numai n 10-15 cazuri de catre furnizori (antreprenori) au fost
Tnaintate contestatii scrise privind actiunile, deciziile sau
procedurile aplicate de ea. In toate cazurile plangerile nu au
fost satisfacute, ajungandu-se la consens. Tn 3 cazuri deciziile
Agentiel pentru Achizitii au fost atacate in instanta de judecata.
In toate cazurile instanta de judecati a adoptat hotarari n
favoarea Agentiel pentru Achizitii.

8.6 Exista prevederi pentru introducerea intr-o ,, listéd neagra”
a companiilor care au mituit ntr-un proces privind
achiziile?
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Surse: Legea achizisiel de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitarile statului nr.1166-XI11 din 30.04.97, materialele
Agenyiel Narionale pentru Achizyii Publice

Legea stipuleaza ca Agentia pentru Achizitii respinge oferta in
cazul Tn care constata, ca furnizorul (antreprenorul), care a
prezentat-o, ofera (consimte sa ofere), direct sau indirect,
oricarui factor de raspundere sau salariat de rand (fost sau
actual) a grupului de lucru sau al Agentiel pentru Achizitii o
favoare in orice forma, o oferta de anggare sau orice alt
Serviciu ca recompensa pentru anumite actiuni, decizii sau
aplicare a unor proceduri de achizitie in avantgul lui.
Respingerea ofertel si motivele respingerii se vor consemna in
darea de seama privind procedura de achizitie si se va
comunica imediat furnizorului (antreprenorului) in cauza.
Agentia pentru achizitii va raporta organelor competente
fiecare caz de corupere.

Totodata, de legea datda nu este prevazuta o ,lista neagra” a
companiilor care au ncalcat cerintele privind desfasurarea
procedurilor achizitiilor publice, mai cu seama a companiilor
care s-au dovedit ca au mituit intr-un proces privind achizitiile
publice. Tn principiu, asemenea companii pot fi descalificate la
orice etapa a procedurii de achizitie, dat fiind faptul ca de lege
este prevazuta procedura de preselectie, prin care se constata
datele de calificare ale furnizorilor (antreprenorilor). Unul din
parametri care permite furnizorului (antreprenorului) de a
participa la procedura de achizitie este neaplicarea pe parcursul
ultimilor 5 ani  fata de functionarii  furnizorului
(antreprenorului) a unor sanctiuni disciplinare, administrative
si penale Tn legatura cu activitatea lor profesionala sau cu
furnizarea de informatii eronate in scopul incheierii de contract
de achizitie.

Tindnd cont de experienta ator state, este binevenita
propunerea de a introduce asemenea completari in lege, adica
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de a fi prevazuta de lege o lista de interdictie, in care vor fi
inclusi ofertanti care nu-si onoreaza obligatiunile in cadrul
procedurilor de achizitii sau au fost implicati Tn acte de
coruptie. Se propune ca companiile incluse in lista speciaa
(,neagra”) sa nu aiba dreptul de a participa la procedurile de
achizitie pe o perioada determinata sau nedeterminata (in
dependenta de incalcarea relevata). Astfel, s-ar crea o piata
sigura si stabila, la care vor participa concurenti cinstiti.

8.7 Exista reguli si proceduri pentru prevenirea nepotismului
/ conflictului deinterese in achiztiile publice?

Surse: Legea achizisiel de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitarile statului  nr.1166-XI11  din  30.04.97, Legea
serviciului public nr.443-Xl11 din 04.05.95, Legea privind
combaterea coruptiei si protecsionismului nr.900 din 27.06.96,
Codul cu privire la contravenriile administrative, Codul penal

Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitatile statului nu reglementeaza prevederi pentru a
preveni fenomenul de nepotism si conflict de interese n
procedurile de achizitie publica. Activitatea functionarilor
publici, inclusiv a functionarilor Agentiei pentru Achizitii, este
reglementata de Legea serviciului public nr.443-XI1Il1 din
04.05.95. Tn scopul luptei cu coruptia sunt aplicate prevederile
Legii privind combaterea coruptiel si protectionismului nr.900
din 27.06.96, prin care este stipulat ca functionarul nu are
dreptul sa dea preferinta neintemeiata unor persoane fizice sau
juridice la elaborareasi emiterea de decizii si alte restrictii.

Tn cazul comiterii actelor de coruptie (protectionism sau trafic
de influenta, acte de mituire, etc.) functionarii Agentiel pentru
Achizitii poarta raspundere administrativa sau penala in
corespundere cu Codul cu privire la contraventiile
administrative si Codul penal.
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Experienta Lituaniel este binevenita pentru a preveni
fenomenul dat Tn procedurile de achizitie publica. Astfel, este
reglementat ca functionarul Agentiel semneaza o declaratie de
impartiditate, prin care confirma ca el este impartia la
organizarea si luarea deciziilor privind achizitiile publice. De
asemenea, este reglementat ca membrul Comisiei de examinare
a petitiilor nu participa la examinarea plangerii, daca €l este’in
relatii de rudenie cu furnizorul (antreprenorul). Asemenea
stipulari n legislatia Moldovei nu sunt prevazute.

8.8 Sunt oare monitorizate averea, veniturile si stilul de viara
alefuncrionarilor publici din domeniul achizgiilor publice?

Qurse: Legea achizitiel de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitasile statului  nr.1166-XI11  din  30.04.97, Legea
serviciului public nr.443-XI11 din 04.05.95, Legea privind
combaterea corupriel si protecsionismului nr.900 din 27.06.96,
Codul cu privire la contravenriile administrative, Codul penal

Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesititile statului nu reglementeaza monitorizarea averii,
veniturilor si stilului de viata ae functionarilor din domeniul
achizitiilor publice. Tn scopul unei lupte eficiente cu coruptiain
sectorul public Legea serviciului public, precum si Legea
privind combaterea coruptiel si protectionismului prevad
declararea si controlul averii functionarilor publici. De
exemplu, Legea serviciului public stipuleaza, ca la incadrarea
Tn serviciul public si ulterior n fiecare an, functionarul este
obligat sa prezinte, in modul stabilit de lege, o declaratie
privind veniturile, averea imobiliara si mobiliara de valoare,
depunerile bancare si héartille de valoare, anggamentele
financiare, inclusiv in strainatate.

Din motivul ca pana in prezent nu este adoptat un asemenea
mecanism, declararea si controlul averii functionarilor publici
nu se efectueaza.
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De mentionat, ca la finele anului 2001 Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Tn prima lectura proiectul de Lege privind
declararea si controlul averii demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii
de conducere, care stipuleaza mecanismul declararii i
controlului  averii  (veniturilor) functionarilor mentionati.
Opinand, ca pentru o lupta eficienta cu coruptia este necesara
adoptarea unel asemenea legi, pe marginea proiectului adoptat
n prima lectura, , Transparency International — Moldova’ a
expus un sir de obiectii ce tin de mecanismul adoptat si
posibilitatea atingerii scopului stipulat de lege.

. g &, fleil
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9. INSTITUTIA DE OMBUDSMAN

9.1 Exista oare institufia de ombudsman in Republica
Moldova?

Qurse: Legea cu privire la avocarii parlamentari

Din 1997 in Republica Moldova s-a introdus institutia
ombudsman-ului, formata din trei avocati parlamentari, care
necesita de afi introdusd in Constitutie ca un capitol separat la
Titlul 11.

Legea Republicii Moldova cu privire la avocatii parlamentari
reglementeaza statutul, numirea, eliberarea din functie si
atributiile avocatilor parlamentari. Activitatea avocatului
parlamentar este menitdi sa asigure garantarea respectarii
drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului de catre
autoritatile publice centrale si locale, ingtitutii, organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, asociatiile
obstesti si persoanele cu functii de raspundere de toate
nivelurile. Avocatii parlamentari trebuie sa contribuie la
repunerea Tn drepturi a cetatenilor, la perfectionarea legislatiel
ce tine de domeniul apararii drepturilor omului, la instruirea
juridica a populatiei prin aplicarea procedeelor mentionate in
lege.

Aceasta ingtitutie activeaza dea patru ani. Anaizéand
activitatea el In perioada vizata ne permitem sa constatam, ca in
mare masura eficienta @ depinde de calitatile personade ae
celor desemnati de Parlament si ocupe functia respectiva, de
reputatia, profesionalismul acestora, de aprecierea si de
sprijinul opiniei publice si nu in ultimul rand, de receptivitatea
si sprijinul autoritatilor publice.

9.2 Este oare avocatul parlamentar independent, adica este
numit in funcsie in bazi de merit? Este oare persoana numita
protgjatd de eliberarea din funcrie fara o justificare
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relevanta? Au existat oare Tn ultimii 4 ani cazuri de dliberare
nejustificata a avocatului parlamentar?

Surse: Legea cu privire la avocayii parlamentari

Institutia ,ombudsman”-ului este o institutie democratica,
independenta, a carel implementare cere timp, cadru
demoacratic, cultura, Tn specia politico-juridica, solicitudine si
autoritati dispuse de a coopera si inlatura activitatea lor, orice
greseli sau abuzuri la adresa drepturilor si libertatilor
cetatenilor.

Personalitatea avocatului parlamentar este inviolabila pe toata
durata mandatului. Inviolabilitatea avocatului parlamentar se
extinde asupra locuintel si localului siu de serviciu, asupra
mijloacelor de transport si de telecomunicatie folosite de €,
asupra corespondentei, documentelor si averii personae.
Avocatii parlamentari nu pot fi trasi la raspundere penala sau
administrativa, nu pot fi retinuti, arestati, perchezitionati,
supusi  controlului  personal fara acordul preadabil a
Parlamentul ui, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta.

Avocat parlamentar poate fi orice cetitean al Republicii
Moldova care a atins véarsta de 35 de ani, are studii juridice
superioare, poseda cunostinte in domeniul apararii drepturilor
si libertatilor omului si se bucura de autoritate Tn societate.

Avocatii parlamentari sunt numiti in functie de Parlamentul
Republicii Moldova cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Initiativa de a Tnainta candidaturi la functia de ombudsman o
are presedintele Republicii Moldova, Guvernul si grupurile de
nu ma putin de 20 de deputati ai Parlamentului. Comisia
parlamentara pentru drepturile omului si minoritatile nationale
prezinta Parlamentului un aviz argumentat asupra fiecarel
candidaturi. Avocatii parlamentari sunt numiti in functie pentru
un mandat de 5 ani. Nici 0 persoana nu poate indeplini functia
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de avocat parlamentar mai mult decd doua mandate
consecutive.

= L

e

Desen de A. Dimitrov

Tn prezent nu toti cei trei avocati parlamentari au fost numiti Tn
baza de merit, dupa cum au mentionat si expertii internationali,
cae au Vvizitat indtitutia ombudsmanului. Lipseste
managementul Tn institutia data, personalul institutiel
ombudsmanului nu a fost selectat dupa capacitati si merite.
Dupa modificarea Legii cu privire la avocatii parlamentari,
organizarea lucrului intern a ingtitutiel este numa de
competenta directorului-unul din cel 3 avocati parlamentari -
caresi reprezinta ingtitutia atét in tara, cét si Tn strainatate.
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Avocatul parlamentar nu poate detine nici o functie electiva
sau publica, nu poate practica alte activitati retribuite, cu
exceptia activitatii didactice si stiintifice. Avocatul parlamentar
nu are dreptul sa desfasoare activitate politica, si fie membru a
vreunui partid politic sau a unei alte organizatii social-politice.

Avocatul parlamentar poate fi eliberat din functie Thainte de
termen Tn cazul retragerii ncrederii de catre Parlament, cu
votul a doua treimi din deputatii alesi. Propunerea de retragere
a increderii poate fi Tnaintata de presedintele Republicii
Moldova ori de cel putin 20 de deputati ai Parlamentului.
Avocatul parlamentar, de asemenea, poate fi eliberat din
functie: (1) din propria initiativa; (2) la atingerea véarstel de
pensionare; (3) la expirarea mandatului, in cazul cand acestanu
este reinnoit; (4) in cazul imposibilitatii de a exercita mandatul,
din motive de sinatate, o durata mai mare de timp (mai mult de
patru luni consecutive); (5) Tn cazul ramanerii definitive a
sentintei de condamnare a acestuia. n aceste cazuri, hotararea
despre eliberarea din functie Thainte de termen se adopta de
catre Parlament cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

Reiesind din faptul comiterii mai multor greseli financiare de
catre conducerea institutiei ombudsmanului, Parlamentul a
initiat destituirea din functie a doi avocati parlamentari, unul
dintre care a sesizat de nenumarate ori Curtea Constitutionala
pe diverse probleme de incilcare a drepturilor omului, care au
fost declarate neconstitutionale.

In Republica Lituania, atét legea cu privire la ombudsmanii
parlamentari, cat si Constitutia garanteaza independenta si
inamovibilitatea ombudsmanului fara temeiuri suficiente sau
fara respectarea procedurii prevazute de lege pentru eliberarea
din functie aombudsmanului.

9.3 Pot oare petifionarii s@ depund plangeri in mod anonim,
daca setem de posibile represiuni?
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Surse: Legea cu privire la avocayii parlamentari

Avocatii  parlamentari  examineaza sesizarile cetatenilor
Republicii Moldova, cetatenilor straini si apatrizilor care
locuiesc permanent sau se afla temporar pe teritoriul e, ae
caror drepturi si interese legitime au fost incalcate Th Republica
Moldova. Cererile sunt prezentate avocatului parlamentar in
scris Tn limba de stat sau intr-o alta limba in conformitate cu
legidatia

Articolul 18 a Legii cu privirelaavocatii parlamentari prevede
ca cererea trebuie sa fie semnata de petitionar, indicandu-se
numele, prenumele, domiciliul acestuia. Tn cazul n care aceste
date lipsesc, cererea se considera anonima si nu se examineaza.

in comparatie cu legislatia Republicii Moldova, legea cu
privire la ombudsmanii parlamentari a Republicii Lituania
prevede ca, de reguld, plangerile se Tnainteaza in scris. Daca o
plangere este prezentata verbal, primita prin telefon sau daca
ombudsmanul parlamentar stabileste trasaturi ale abuzului de
serviciu sau birocratiei din partea presei sau altor mijloace de
informare Tn masa, precum si din alte surse, ombudsmanul
parlamentar poate lua acest caz pentru investigare la propria
initiativa. De asemenea, legea cu privire la ombudsmanii
parlamentari stabileste cerintele formale pentru plangere, una
dintre care este numele complet si adresa petitionarului. Totusi,
nerespectarea formel prescrise a plangerii sau neprezentarea
informatiel cerute nu poate servi ca teme pentru refuz de a
investiga plangerea, cu exceptia cazurilor cand insuficienta
faptelor Tmpiedica inceperea investigatiei si petitionarul se
eschiveaza de a prezenta informatia la cererea ombudsmanului
parlamentar. Potrivit legii mentionate a Republicii Lituania,
plangerile anonime nu sunt examinate, cu exceptia cand
ombudsmanul parlamentar decide atfel.

In Republica Moldova avocatii parlamentari primesc spre
examinare si “petitii anonime”, cele cu caracter confidential,
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care in ultimul timp sunt putine deoarece persoanele nu doresc
sa depuna asemenea sesizari, data fiind situatia politico-juridica
din tara.

9.4 Sunt oare publicate rapoartele ombudsmanului?

Surse: Legea cu privire la avocayii parlamentari

Potrivit articolului 34 al Legii Republicii Moldova cu privire la
avocatii parlamentari, la Tnceputul fiecarui an, pana la data de
20 ianuarie, Centrul pentru Drepturile Omului prezinta
Parlamentului un raport despre respectarea drepturilor omului
in Republica Moldova Tn decursul anului precedent.
Concomitent, in Parlament se discutda informatia despre
activitatea Centrului pentru Drepturile Omului, prezentati de
Comisia pentru drepturile omului si minoritatile nationale, si
propunerile in vederea Tmbunatatirii acestei activitati. Raportul
anual a Centrului pentru Drepturile Omului se publica Tn
Monitorul Oficial a Republicii Moldova.

Rapoartele anuale servesc drept mijloace de monitorizare a
activitatii - ombudsmanului. Pregatirea lor insuficienta,
nepublicarea lor la timp, creeazd impresia ineficientel
ingtitutiei. Tn anul 2000 a fost publicat Tn Monitorul oficial
varianta scurta a Raportului, pe cand Raportul pentru anul 2001
inci nu a fost nici macar ascultat in Parlament. Tn aceste
Tmpregjurari, odata cu cresterea atitudinii sceptice asupra
problemei date interesul publicului se va diminua fata de
raportul ombudsmanului. Succesul ombudsmanului depinde Tn
mare masura de aprecierea legidativului, de recomandarile si
sugestiile ce trebuie si se contind n rapoartele anuale si
speciale, de dezbaterile pe care acesta le va initia. Sprijinul
parlamentar conditioneaza credibilitatea si consecventa cu care
se va actiona ulterior. La fel de crucia este si sprijinul mass-
mediel acordat institutiel ombudsmanului.
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In Republica Lituania legea cu privire la ombudsmanii
parlamentari prevede ca in fiecare an pani la 15 martie
ombudsmanii parlamentari trebuie sa prezinte Parlamentului
raportul anual Tn scris pentru anul calendaristic precedent.
Raportul este publicat Tn carti separate numite Rapoarte Anuae
ale Ombudsmanilor Parlamentari ai Republicii Lituania.
Rapoartele sunt considerate si aprobate de catre Parlament. Ele
sunt publice si accesibile tuturor persoanelor interesate. In
afara de aceasta, in fiecare semestru, Oficiul ombudsmanilor
parlamentari publica Buletinul Informational, care contine
petitiile investigate de ombudsmanii parlamentari, datele
statistice relevante ale Oficiului, consultatii, etc.

9.5 Acrioneazi oare Guvernul (statul) in corespundere cu
recomandarile facute de catre ombudsman?

Surse: Legea cu privire la avocayii parlamentari

Potrivit Legii Republicii Moldova cu privire la avocatii
parlamentari, Tn baza analizel datelor privind Tincalcarea
drepturilor si libertatilor congtitutionale ale cetatenilor si n
baza rezultatelor examinarii cererilor, avocatul parlamentar este
n drept: (d) sa prezinte Parlamentului propuneri in vederea
perfectionarii legislatiel in vigoare in domeniul asigurarii
drepturilor si libertatilor omului; (b) si remita autoritatilor
publice centrale si locale obiectiile si propunerile sale de ordin
genera referitoare la asigurarea drepturilor si libertatilor
congtitutionale ae cetatenilor, la imbunatatirea activitatii
aparatului administrativ.

In cazul n care se constata Tncilciri Th masa sau grave ae
drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului, avocatul
parlamentar are dreptul si prezinte un raport la una din
sedintele Parlamentului, precum si sa propuna instituirea unei
comisii parlamentare care si cerceteze aceste fapte. Avocatii
parlamentari au dreptul si asiste si sa ia cuvantul la sedintele
Parlamentului si ale Guvernului.
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Avocatii  parlamentari au dreptul si  sesizeze Curtea
Constitutionala Tn  vederea controlului constitutionalitatii
legilor si hotararilor Parlamentului, decretelor presedintelui
Republicii Moldova, hotarérilor si dispozitiilor Guvernului,
asupra corespunderii lor principiilor general acceptate si actelor
juridice internationale cu privire ladrepturile omului.

La recomandarile ombudsmanului Guvernul a modificat mai
multe hotaréri ae sale, una din ele fiind Hotararea privind
revizia tehnica a automobilelor, prin care toti proprietarii de
automobile erau obligati sa treaca aceasta revizie la o firma
particulara, sa plateasca o suma enorma de bani. Reiesind din
Situatia precara a majoritatii populatiei, s-a recomandat ca
asemenea testari sa fie doar pentru persoanele care se
deplaseaza n afarateritoriului Republicii Moldova.

Institutia ombudsmanului conlucreaza activ cu Guvernul la
pregatirea proiectelor de legi in diverse domenii ce tin de
drepturile omului, care se Thainteaza Tn Parlament si prezinta
avizele necesare, participand activ la sedintele Guvernului.
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10. SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE

10.1 Tn baza cirei legi funcfioneazi Serviciul de Informarii
si Securitate? Care sunt functiile [ui?

Qurse:  Condtitufia  Republicii  Moldova,  Hotaréarea
Parlamentului  nr.445-XI1l din 05.05.95 cu privire la
aprobarea conceptiel securitasii narionale a Republicii
Moldova si la formarea Consiliului coordonator pentru
elaborarea proiectelor de legi si altor acte normative care vor
reglementa constructia, pregatirea si folosirea Forgelor
Armate; Legea securitarii statului nr.618-XI11 din 31.10.95;
Legea privind organele securitasii statului nr.619-XI11 din
31.10.95; Legea privind Serviciul de Informayii si Securitate al
Republicii Moldova nr.753-XIV din 23.12.99; Codul penal;
Codul de procedura penalad; Legea privind activitatea
operativa deinvestigayii nr.45-XI11 din 12.04.94

In corespundere cu actele normative indicate securitatea
nationala include: securitatea de stat, securitatea publica,
securitatea militara, protectia civila.

Organele de asigurare a securitatii nationale sunt Consiliul
Suprem de Securitate, condus de presedintele Republicii
Moldova, Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul de
Informatii si  Securitate, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Apararii, Departamentul Protectiel Civile si
Situatiilor Exceptionale, Serviciul de Protectie si Paza de Stat.

Securitatea de stat este acea parte a securitatii nationale care
asigura protectia suveranitatii, independentel si integritatii
teritoriale a republicii, regimul e constitutional, potentialului
economic, tehnico-stiintific si  defensiv, a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanel impotriva activitatilor
informative si  subversive ade serviciilor speciale si
organizatiilor straine si atentatelor criminale ale unor grupuri si
indivizi aparte. Securitatea de stat este asigurata de sistemul
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organelor securitatii statului, care sunt structuri specializate ale
puterii executive.

Sistemul organelor securitatii  statului  se constituie din
Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si
Paza de Stat, Departamentul Trupelor de Graniceri, precum si
din institutiile de Tnvatamant si alte institutii si organizatii
nemilitarizate ale organel or securitatii statului.

Serviciul de Informatii si Securitate este organul de stat
Specializat in domeniul asigurarii securitatii statului. Acest
Serviciu emite ordine, dispozitii, instructiuni, da indicatii
privind asigurarea securitatii statului, executarea carora este
obligatorie pentru sistemul organelor securitatii statului.

Activitatea Serviciului este coordonata de catre presedintele
Republicii Moldova, in limitele competentei sale, si este supusa
controlului parlamentar. Serviciului Ti revin atributiile vizand
elaborarea si realizarea, n limita competentei sale, unui sistem
de masuri orientate spre descoperirea, prevenirea si
contracararea actiunilor care, conform legislatiei, pericliteaza
securitatea de stat, publica si a persoanel. Pentru indeplinirea
atributiilor ce tin de asigurarea securitatii de stat, Serviciul
desfasoara activitati informative, contrainformative i
combatere infractiunile atribuite Serviciului. Tn corespundere
cu art.107 a Codului de procedura penaa anchetatorii
organelor securitatii nationale efectueaza ancheta preliminara
pe cazurile de comitere a urmatoarelor infractiuni: tradare de
patrie; spiongj; terorism; atentate la viata sau libertatea
persoanel ce se bucura de protectie internationald; diversiunes;
sabotajul; chemari la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a
oranduirii de stat sau la incalcarea prin violenta a integritatii
teritoriale a Republicii Moldova; chemarile la savarsirea unor
crime Tmpotriva securitatii statului; activitatea organizatorica,
indreptata spre savarsirea unor infractiuni deosebit de
periculoase contra statului; infractiuni de stat deosebit de
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periculoase, savéarsite Tmpotriva unui at stat a oamenilor
muncii; divulgarea secretului de stat; pierderea unor documente
ce contin secret de stat; transmiterea catre organizatii straine a
unor informatii, ce constituie un secret de serviciu;
contrabanda; dezordini de masa; trecereailegala a frontierei de
stat; Tncalcarea regulilor cu privire la zborurile internationale;
divulgarea secretului militar sau pierderea documentelor, ce
contin un secret militar.

10.2 Este acest serviciu absolut independent (de jure si de
facto)?

Surse: Hotararea Parlamentului nr.445-X111 din 05.05.95 cu
privire la aprobarea concepriei securitasii narionale a
Republicii Moldova si la formarea Consiliului coordonator
pentru elaborarea proiectelor de legi si altor acte normative
care vor reglementa construcsia, pregatirea si folosirea
Forrelor Armate, Legea securitarii statului nr.618-XI1l din
31.10.95, Legea privind organele securitarii statului nr.619-
XIl din 31.10.95, Legea privind Serviciul de Informayii si
Securitate al Republicii Moldova nr.753-XI1V din 23.12.99

Actele normative mentionate stipuleaza ca  activitatea
Serviciului se desfasoara in conformitate cu legislatia n
vigoare a Republicii Moldova si acordurile internationale la
care este parte; in exercitarea atributiilor de serviciu militarii
Serviciului se subordoneaza legii. Nimeni, cu exceptia
autoritatilor publice si persoanelor cu functii de raspundere
Tmputernicite pentru aceasta de legislatie, nu este n drept si se
implice Tn activitatea lor de serviciu. In cazul In care militarii
din organele securitatii statului primesc un ordin, o dispozitie
sau o indicatie care contravine legii, e sunt obligati sa
actioneze conform legislatiei. Persoana cu functii de
raspundere care a dat ordinul, dispozitia sau indicatia ce
contravine legii poarta raspunderea stabilita de legidlatie.
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Asupra independentei Serviciului se rasfrang drepturile si
obligatiunile stipulate de lege, modul de numire si eliberare din
functie a directorului Serviciului, modul de incadrare a
personaului, protectia lor sociala si juridica, de controlul si
supravegherea asupra activitatii serviciului, precum si ate
aspecte.

Tn corespundere cu legea, directorul este numit de Parlament, la
propunerea presedintelui Republicii Moldova, pe un termen de
5 ani; eliberarea din functie se face de catre Parlament la
propunerea presedintelui Republicii Moldova sau a deputatilor.
Controlul asupra activitatii Serviciului este exercitat de
Parlament, procuratura si instantele judecatoresti n limita
competentel lor. Controlul activitatii financiare este exercitat
de Curtea de Conturi. Supravegherea respectarii legislatiei de
ciatre Serviciu este exercitata de Procuratura Generala.
Colaboratorii Serviciului nu pot sa faca parte din partide si alte
organizatii social-politice. Este permis ca angajatii civili din
Serviciu si fiemembri a sindicatelor.

10.3 Care este principiul de angajare in acest serviciu? Este
oare acest sistem bazat pe merit?

Surse: Legea privind Serviciul de Informayii si Securitate al
Republicii Moldova nr.753-XIV din 23.12.99

Tn corespundere cu Legea nr.753-X1V din 23.12.99, personalul
Serviciului este Tncadrat, in baza de contract, cu militari care
satisfac serviciul militar activ si cu salariati civili. Tn Serviciu
sunt incadrati Tn serviciul militar cetiteni a Republicii
Moldova, apti, prin calitatile lor personale si profesionae,
varsta, studii si starea de sinatate, sa indeplineasca obligatiile
Tncredintate. Militarii Serviciului Tsi satisfac serviciul militar in
conformitate cu legislatia privind satisfacerea serviciului
militar, tinand cont de particularitatile stabilite de lege.
Activitatea de munca a saariatilor civili din Serviciu este
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reglementata de legislatia muncii, de Legea serviciului public
si de dlte acte normative.

Serviciul de Informatii si Securitate reitereaza ca selectarea si
Tncadrarea candidatilor se efectueaza in baza unor cerinte
riguroase pentru incadrare Tntr-un serviciu special.

10.4 Sunt oare angajarii acestui serviciu protejari de la
eliberarea din funcriefara o justificare relevanta?

Qurse: Materialele Serviciului de Informarii si Securitate,
Legea privind organele securitarii statului, Legea privind
Serviciul de Informarii si Securitate al Republicii Moldova

In corespundere cu legisatia n vigoare, protectia sociai si
juridica a colaboratorilor Serviciului si membrilor familiilor lor
este asigurata de stat. Militarii Serviciului se bucura de
drepturile si Tnlesnirile prevazute de Legea cu privire la
protectia sociala si juridica a militarilor si a membrilor
familiilor lor, a cetatenilor care trec pregatirea militara, de
Legea privind organele securitatii statului, precum si de alte
acte normative. Militarii din organele securitatii statului au
dreptul sa atace n justitie actiunile persoanelor cu functii de
raspundere, daca considera ca li se limiteaza drepturile sau li se
lezeaza demnitatea.

Eliberarea din functie a militarilor Serviciului se efectueaza n
conformitate cu capitolul VIII “Trecerea in rezerva” a
Regulamentului cu privire la satisfacerea serviciului militar de
catre corpul soldatilor, sergentilor si ofiterilor Fortelor Armate,
aprobat prin Hotarérea Guvernului nr.925 din 21 decembrie
1994, iar aanggjatilor civili —in conformitate cu Codul muncii.

10.5 Se publica oare rapoartele acestui serviciu (in afara
cazurilor concrete penale)? Este oare primit ca Serviciul de
Informarii si Securitate sa raporteze public catre legislativ
despre activitatea sa?
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Surse: Legea privind organele securitarii statului, Legea
privind Serviciul de Informarii si Securitate al Republicii
Moldova

Legidatia in vigoare stipuleaza ca Serviciul de Informatii si
Securitate (precum si ate organe ale securitatii statului)
prezinta anual, Th modul stabilit, Parlamentului, presedintelui
Republicii  Moldova si  Guvernului  rapoarte  privind
desfasurarea activitatii. Este reglementat, ca intru exercitarea
controlului asupra activitatii, Parlamentul organizeaza audieri
si cercetari parlamentare, audieri de rapoarte ale conducatorilor
organelor securitatii statului in cadrul sedintelor publice sau
inchise. De asemenea, conducatorii Comisiei parlamentare
respective iau parte la lucrarile colegiului Serviciului de
Informatii si Securitate. Pe |langa aceasta, organele securitatii
statului raspund, in modul stabilit de legislatie, la interpelarile
comisiilor permanente si provizorii ale Parlamentului, precum
si lacele ale deputatilor in Parlament.

Rapoartele conducatorilor organelor securitatii statului privind
rezultatele activitatii acestora, securitatea statului, respectarea
drepturilor si libertatilor omului si ate probleme sunt audiate,
de asemenea, de presedintele Republicii Moldovasi de Guvern.
Cei din urma aproba programele de activitate ale organelor
securitatii statului, stabilesc tipurile de informatii prezentate de
aceste organe si modul lor de prezentare.

Cetatenii sunt informati despre activitatea Serviciului prin
intermediul mass-media si prin alte forme, Tn modul stabilit de
legidatie. Informatiile privind drepturile si obligatiile, directiile
principale de activitate ale Serviciului sunt prezentate integral.

In pofida faptului, ci legea prevede dreptul cetitenilor la
informatia despre activitatea Serviciului, ma cu seama a
directiilor principale de activitate, alte informatii, asemenea
rapoarte publicului, Tn principiu, nu se prezinta. Astfel,
organul nu este transparent Tn masura prevazuta de legisatie.
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Prin intermediul mijloacelor mass-media se strecoara numai
unele informatii despre cazuri concrete depistate si descoperite
de aceste organe. Dezbateri deschise in Parlament ce tin de
activitatea Serviciului au loc rar. Cele care au avut loc s-au
referit asupra unor rezultate ae activitatii de combatere a
crimel organizate si coruptieli sau au fost legate de necesitatea
de a ridica imunitatea unor persoane cu functii de raspundere
pentru atragerea la raspundere penala. In fond, la sedintele
parlamentare publice nu se examineaza multiplele probleme,
care prezinta un pericol deosebit pentru securitatea statul ui.

Dat fiind faptul, ca activitatea Serviciului nu este transparenta
Tn masura cuvenita, publicul larg nu are posibilititi de a da o
apreciere obiectiva masurilor pentru asigurarea Securitatii
statului, eficacitatii acestor masuri, nivelului organizarii lor,
eficacitatii utilizarii mijloacelor din dotare, modului de
colaborare intre organe, gradului de independenta a organului
si colaboratorilor lui, cit si protectiel angagatilor acestui
serviciu de la eliberarea din functie fara o justificare relevanta,
a calitatilor conducatorului nou Tn cazul cand directorul este
destituit din functie (Tn conditiile legii), etc.

Organele securitatii statului urmeaza a intreprinde un sir de
masuri pentru a asigura integritatea reala a statului, apararea
intereselor legitime ae agentilor economici, diminuarea
fenomenului coruptiei, etc.

Este bine cunoscut ca teritoriul Republicii Moldova dintre raul
Nistru si hotarul cu Ucraina este autoproclamat de catre fortele
separatiste ca asazisa Republica Moldoveneasca Nistreana.
Acest teritoriu, precum si cea mai mare parte a hotarului cu
Ucraina nu sunt controlate de autoritatile legale ale Republicii
Moldova. Teritoriul dat este frecvent utilizat Tn scopuri
criminale, mai cu seama a contrabandei de marfuri (bauturi
alcoolice, produse de tutungerie, produse petroliere, substante
chimice, medicamente, etc.), traficului de droguri, arme si
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munitii, fiinte umane, spalarea de bani, producerea si
raspandirea armamentului, etc., precum si ca un refugiu pentru
elementele criminale.

O dta problema este aceea ca in conditiile actuale agentii
economici nu sunt aparati de atentatele criminale din partea
gruparilor criminale organizate, precum si de influenta negativa
si distrugatoare a persoanelor corupte. Fenomenul coruptiei a
patruns tot mai adanc in cele mai diverse domenii de activitate,
inclusiv la nivelul organelor de stat. Aceste fenomene in
ansamblu au dus la distrugerea multor intreprinderi si chiar a
unor ramuri ntregi a economiel nationale, la degradarea
economica a tarii. Aceste si ate probleme prezinta un pericol
deosebit pentru securitatea statului si ele urmeaza a fi
solutionate cu sprijinul organelor securitatii de stat.

10.6 Pot oare cetdrenii depune plangeri catre acest serviciu
fara teama de a fi persecutari?

Surse: Legea nr.190-XII1 din 19 iulie 1994 cu privire la
petitfionare

Petitiile si adresarile persoanelor se examineaza in
conformitate cu Legea nr.190-X111 din 19 iulie 1994 cu privire
la petitionare.

Tinand cont de modificarile care au avut loc in ultimii 10 ani,
posibil si a noului sistem de asigurare a securitatii statului,
precum si a noilor stipulari in lege care prevad respectarea
stricta a drepturilor si libertatilor omului, s-a modificat vadit si
atitudinea Serviciului fata de cetateni. Cel din urma nu mai au
acea frici fata de securitate cum a fost In perioada sovietici. In
principiu, Tn ultimii ani Nnu sunt cunoscute cazuri care ar indica
la incalcarea grava a drepturilor si libertatilor legitime ale
omului carezultat a activitatii Serviciului. De aceea, cetatenii
se adreseaza Serviciului de Informatii si Securitate fara teama
ca vor fi persecutati.
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Cele din urma nu inseamna ca organele securitatii statului sunt
lipsite de carente. Asupra acestor organe se rasfrang toate acele
probleme existente in stat: lipsa de finante, eficacitatea
organizarii activitatii de asigurare a securitatii statului,
profesionalismul, fenomenul coruptiel, etc.

Desen de A. Dimitrov
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11. MASS-MEDIA

Acest capitol a fost scris Th baza informatiel din raportul
.Media Sustainability Index 2001: The Development of
Sustainable Independent Media in Europe and Eurasia’, IREX.
Informatia a fost discutata in cadrul unui consiliu deschis
organizat de catre IREX-Moldova la 18 mai 2001 in Chisinau,
Moldova. Printre partcipantii la consiliu sau numarat
reprezentantii  Asociatiei pentru o Presa Libera, Uniunii
Jurnalistilor din Republica Moldova, unor agentii de stiri, ziare,
posturi de radio, ONG-uri si institutii de cercetari.

11.1 Exista vre-o lege care garanteaza libertatea exprimarii
si apresa?

Surse: Constitusia Republicii Moldova, ,, Media Sustainability
Index 2001: The Development of Sustainable Independent
Media in Europe and Eurasia’, IREX, sondaj de opinie
publica desfasurat de catre |ACP (Romania) si IPP (Moldova)

De jure, da Constitutia Republicii Moldova garanteaza
libertatea de expresie si dreptul lainformatie. Cu toate acestea,
insa, potrivit studiului IREX ,Media Sustainability Index
2001”, din momentul adoptarii Constitutiei in 1994, principiile
democratice proclamate de documentul de baza raman intr-o
mare masura neimplementate. O discrepanta in legislatia
existenta si lipsa mecanismelor de implementare a prevederilor
legale reprezinta un fapt real. ,Cu toate ca prevederile
Congtitutiei sunt democratice, trebuie si recunoastem ca nu
existi mecanisme €ficiente pentru implementarea acestor
prevederi. Dreptul la informatie este garantat din punct de
vedere legal; accesul la informatie este, de asemenea, garantat.
Tnsi nu exista vre-un mecanism care ar sanctiona functionarii

publici pentru refuz de a prezentainformatia ceruta”.

Libertatea de expresie necesitai independenta mass-media
Independenta mass-media Th Republica Moldova raméne sa fie
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limitata. Motivele principale sunt lipsa mijloacelor pentru
asigurarea dezvoltarii durabile a acesteia (ca urmare,
dependenta e de finantarea din partea partidelor politice),
gestionarea proasta, profesionalismul jos, nivelul scazut al
Tncrederii din partea societatii civile.

Conform sondajului de opinie publica desfasurat de catre
Institutul pentru Anaiza ti Cercetarea Pietei (Romania) si
Ingtitutul pentru Politici  Publice (Moldova), 73% din
respondenti cred ca ziaristii din Moldova cedeaza in fata
partizanatului politic; printre principalele motive figurand
Situatia economica precara a publicatiilor si a ziaristilor si
conditiile nefavorabile pentru o presa independenta.

Un alt factor care determina eficienta libertatii de expresie este
accesul la informatie. Tn Republica Moldova accesul la
informatie nu este obstructionat din punct de vedere legal, insa
reprezinta o povara financiara pentru consumatori, in special n
regiunile din zonarurala. Ziarele vin cu o int&rziere de céteva
zile. Tn multe regiuni unicile surse accesibile de informatie sunt
cele de stat, dar si acestea nu sunt accesibile regulat din cauza
deconectarilor energiel electrice. Pe de alta parte, pe teritoriul
Transnistriei, care nu se supune Guvernului Moldovei,
informatia oficida nu este raspandita de agentiile locae de
informatii. Posturile de radio internationale sunt accesibile si
Ziare locale de calitate exista doar in unele regiuni. Accesul la
Internet Tn regiuni este inacceptabil de scump si, evident,
inaccesibil.

11.2 Exista oare cenzura asupra media?

Surse: Constituzia Republicii Moldova, Amendament la Legea
cu privire la audiovizual (mai, 2001), informarii de la agenviile
de presa Infotag, Bassa, Flux

Oficial, cenzura este interzisa prin Constitutia Republicii
Moldova. Cu toate acestea, participantii la consiliu
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mentioneaza, ca cenzura ascunsa are loc pe mai multe cai. De
exemplu, daca politicile editoriale ae anumitor media nu le
convin unor oficiali, acestea sunt supuse frecventelor inspectii
din partea autoritatilor fiscale. Autoritatile, de asemenea,
recurg la presiuni asupra intreprinzatorilor care sustin ziarele
neconvenabile; presiunile ii forteaza pe acesti antreprenori sa
Tnceteze sponsorizarea sau sa conditioneze suportul lor prin
consideratiuni de ordin politic. Dupa aegerile parlamentare din
februarie 2001 reprezentanti ai Partidului Comunist aflat la
guvernare au cerut lichidarea ziarului Flux si, in mod selectiv,
au stopat accesul unor publicatii la evenimentele publice,
revitalizand astfel unele tendinte care ar putea periclita
libertatea presei in Moldova

Tn mai 2001 Parlamentul a introdus un amendament la Legea
audiovizualului prin care presedintelui companiei de stat
Teleradio Moldova i se acorda autoritatea de a demite din
functie pe directorul Radioului National si a Teeviziunii
Nationale. Tnainte de introducerea acestui amendament cei doi
directori puteau fi numiti si demisi doar prin vot parlamentar la
recomandarea Consiliului Coordonator a Audiovizuaului.
Amendamentul la Legea audiovizualului a fost perceput de
majoritatea observatorilor ca o hcercare din partea statului  de
amonopoliza audiovizualul national.

Cenzura si autocenzura este practicata printre angajatii atét a
companiilor media de stat, cét si acelor private. Drept exemplu
din mass-media de stat serveste anularea emisiunii ,Mocter”
(Poduri) transmise pe canalul TV de stat pe motiv ca nu a fost
pe placul fractiunii parlamentare majoritare de atunci. Tn cadrul
emisiunii se elucidau problemele autoproclamatului stat
Transnistria. Tn cadrul companiilor media private auto-cenzura
este pronuntata pe motiv ca proprietarii se asteapta ca angajatii
lor si respecte anumite tabuuri sau, din contra, si ocupe o
pozitie exagerat de critica in raport cu figurile politice,
organizatiile sau partidel e politice vizate.
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Conform informatiei agentiei de stiri Infotag, la 6 februarie
autorii filmului intitulat , Chisinau la sfarsit de mileniu” si-au
exprimat indignarea fatda de Televiziunea Nationala, care a
intrerupt demonstrarea filmului. Tn legatura cu aceasta,
Uniunea Cineastilor din Moldova a pregatit o declaratie
oficiala, care a fost trimisa la adresa Administratiel
Televiziunii Nationale si a conducerii Moldovei, a declarat n
cadrul conferintei de stiri presedintele Uniunii Anatol Codrul.

Potrivit agentiel de stiri Basa, Infotag si Flux, la 25-28
februarie 2002 un numar de aproximativ 300 de angajati ai
Companiel de Stat Teleradio-Moldova a dat citire unei
declaratii de solidarizare cu protestatarii din Piata Marii
Adunari Nationale, Tn care condamna dictatura comunista care
s-ainstaurat la posturile nationale de radio si TV. Ei au declarat
greva si au format un comitet de greva pentru negocieri cu
presedintele companiei lulian Magaless. Tn declaratie se
mentioneaza ca angajatii companiel de stat declara ca odata cu
preluarea puterii de catre Partidul Comunist a Republicii
Moldova a fost lezata libertatea de expresie a ziaristilor, iar
audientei radioului si televiziunii i-a fost refuzat dreptul de
acces la o informatie corecta si obiectiva. Conform declaratiel,
practic, puterea a restabilit la posturile nationale de radio si
televiziune politica de cenzura de tip sovietic, care este
interzisa de Constitutia Republicii Moldova. De aceesa, ziaristii
considera, ca Compania de Stat Teleradio-Moldova a devenit
un instrument de manipulare a opiniei publice si de “spilare a
creierilor”, o porta-voce a partidului de la putere. Ei protesteaza
Tmpotriva acestor practici totalitare, care afecteaza interesele
audientei posturilor de radio si televiziune si libertatea presei n
genere. Potrivit ziaristilor, toate acestea nu sunt altceva decét
un siretlic antidemocratic, care a provocat disbalanta situatiel
politice Tn societate. Ziaristii au cerut abrogarea cenzurii la
Compania de Stat Radio-Moldova si respectarea dreptului
cetatenilor la o informatie adevarata, corecta si echidistanta.
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,Cerem oficiailor si respecte optiunea democratica si vocatia
europeana a Republicii Moldova”, se anunta in declaratie.

In consecinta, potrivit agentiei de stiri Flux, citand postul
national de radio, la 28 februarie 2002 administratia Companiei
de Stat Teleradio-Moldova a interzis transmiterea de imagini
video prin satelit catre Uniunea Europeana. Potrivit sursei
citate, ,asta nu finseamna nimic altceva decéd blocg
informational, izolare de restul lumii”, astfel continuand sa se
mentina acelasi cenzura impotriva careia s-au pronuntat hotarét
mai mult de 300 de ziaristi ai Companiel de Stat Teleradio-
Moldova.

11.3 Este oare raspandita definerea in proprietate privatd a
mass-media?

Qurse: , Media Sustainability Index 2001: The Development of
Sustainable Independent Media in Europe and Eurasia’,
IREX, datele Departamentului de Licensiere al Consiliului
Coordonator al Audivizualului, ISP Dynamic Network
Technologies

in Moldova se publica aproximativ 180 de ziare si reviste.
Circa40% din ele sunt publicate de catre stat; partidele politice
publica circa 30%, iar restul 30% sunt in proprietate privata.
Exista circa 190 posturi particulare de radio si TV. Céteva
posturi de radio acopera circa 70% din teritoriul tarii. Oficia,
partidel e politice nu detin posturi proprii deradio si TV.

Tn Moldova se gaseste o varietate crescanda de agentii de stiri.
Monopolul detinut pana nu demult de agentia de stiri de stat
Moldpresa a fost subminat in ultimii ani de circa 10 agentii
particulare noi, printre care se numara BASA-Press, Infotag,
Infoprim, Flux si Deca-Press.

Posturile de radio si TV independente din Moldova contribuie
doar la diversificareainformatiei. O buna parte din posturile de
radio si TV independente (40% conform Departamentului de
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Licentiere a Consiliului Coordonator a Audivizuaului) este
concentrata in doua municipii — Chisinau si Balti. Mgjoritatea
acestor posturi retransleaza emisiuni straine, n special din
Rusia si Roméania. Volumul emisiunilor originde este
nesemnificativ. si consta mai cu seama din emisiuni de
divertisment.

Potrivit raportului ,Media Sustainability Index 2001”, mass-
media din Moldova nu sunt transparente in ceea ce priveste
formele lor de proprietate si sursele de finantare. Aceasta este
adevarat, Tn deosebi, Tn cazul ziarelor particulare. Publicul nu
este informat Tn ceea ce priveste proprietarul posturilor de radio
si TV, In special acelora care au un impact semnificativ asupra
vietii politice din tara. Detinerea mass-media, deseori, este
subiectul unor dezvaluiri senzationale Tn timpul alegerilor.

Statul continua sa fie proprietar pe Casa Presei (un complex
conceput ca centru national de media), Moldpres (retea de
distributie a presai), transmiterea semnalelor radio (gestionata
de Comunicatiile Radio de stat). Statul stabileste preturile si
colecteaza taxele pentru arenda, distributia si vanzarea
serviciilor de comunicatii si transmiterea semnalelor radio. Din
cauza monopolului statului taxele pentru distributia presel sunt
foarte Thalte gjungand uneori 1a 80% din pretul ziarului.

Accesul laInternet este oferit in exclusivitate de catre provideri
particulari (circa 15 n total). Toti acestea utilizeaza reteaua de
comunicatii a Moldtelecom-ului, care inca se afla in posesia
statului, fiind prevazut pentru privatizare. Potrivit ISP Dynamic
Network Technologies (DNT) exista circa 40000 de utilizatori
a Internetului (0.93% din populatia totala) in Moldova
Membrii consiliului au criticat faptul ca ,statul i-a oferit
Moldetelcom-ului dreptul de a opera accesul la Internet pentru
orice provider din Moldova, acesta functionand Tn acelasi timp
si ca provider obisnuit, ceea ce reprezinta un conflict de
interese’.
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114 Reflecta oare mass-media regulat opiniile criticilor
guvernului?

Radioul si Televiziunea Nationala a Republicii Moldova, la fel
ca si ziarele oficiale aflate Tn posesia statului si care depind
financiar de stat, Tn fond, actioneaza conform principiilor
pluralismului cultural si politic, Thsa, cu toate acestea, ocupa o
pozitie mai moderata si mai putin critica Tn raport cu activitatile
Guvernului.

115 Au fost oare inregistrate cazuri de maltratare a
Ziarigtilor ce investigheaza cazuri de corupfie in ultimii cinci
ani?

Surse: sondajul de opinie publica desfasurat de catre Institutul
de Analizi si Cercetare a Pefii (Romania) Tmpreuna cu
Institutul pentru Politici Publice (Moldova)

Tn ceea ce priveste crimele impotriva ziaristilor, In ultimii cinci
ani nu au fost inregistrate cazuri de asasinare a ziaristilor. Cu
toate acestea, Ihsa un numar de ziaristi au cazut victime unor
atacuri, intimidari si santaje. Angajatii ziarului Flux au fost
amenintati de catre un grup de veterani a razboiului din
Afganistan dupa ce redactorul-sef a ziarului a scris un editorial
ostil referitor la acest razboi.

In randurile ziaristilor au avut loc mai multe dezbateri
referitoare la standardele de etica si necesitatea impunerii lor.
Discutiile au culminat cu adoptarea Codului de Etica
Profesionala in mai 2000. Este regretabil, insa prevederile
acestui Cod nu se respecta pe deplin. Mai mult ca atét, sondajul
de opinie publica desfasurat de catre Institutul de Analiza si
Cercetare a Pietei (Roménia) in comun acord cu Institutul
pentru Politici Publice (Moldova) in decembrie 1999 a conchis
ca 17% din ziaristi nu stiau ca un astfel de cod exista, in timp
ce 37% cunosteau doar partial prevederile acestuia.
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Spre comparatie, in Lituania exista institutii speciale menite sa
rezolve problemele mass-media - Comisia de Etica a Ziaristilor
si Autorilor si Inspectorul Eticii Ziaristilor. Primul organism
indeplineste urmatoarele functii® 1) se ocupi de eaborarea
principiilor eticii profesionale a ziaristilor; 2) examineaza
cazurile de violare a eticii profesionale comise Tn cadrul
difuzarii informatiel publicului de catre ziaristi, producatori de
informatii sau persoane responsabile numite de catre detinatorii
informatiel; 3) supravegheaza aderenta la reglementarile
stabilite prin legisatia care interzice calomnia i
dezinformarea.

Inspectorul Eticii Ziaristilor este un functionar de stat care
supravegheaza implementarea prevederilor Legii privind
Furnizarea Informatiei Publicului. Inspectorul Eticii Ziaristilor
este numit de catre Seimas (Parlament) pentru o perioada de
cinci ani la recomandarea Comisiel Ziaristilor si Autorilor.
Orice cetatean a Republicii Lituania, care poseda studii
universitare si competenta necesara, poate fi numit in calitate
de Inspector a Eticii Ziaristilor.

11.6 Publica oare media articole despre coruptie?

Da. Subiectul este tratat de diverse ziare aproape zilnic. Unul
din aceste ziare care frecvent abordeaza subiectul coruptiel in
forma sa directda sau indirecta este Flux. Cu toate acestea,
uneori articolele poarta un caracter prea emotional, iar
continutul lor nu este confirmat Tn mod documentar. Faptul ca
Ziarul este detinut de un partid politic trezeste unele
incertitudini Tn ceea ce priveste nivelul Thcrederii.

Alte ziare prefera si descrie cazuri de coruptie printre fostii
functionari Tnalti de stat in loc de cele printre functionarii
actuai. Insuficienta de ziaristi investigativi calificati rezulta

% National Integrity System Indicators: the Republic of Lithuania
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ntr-o calitate joasa a articolelor, care deseori se limiteaza la
elucidarea faptelor si nu poarta un caracter analitic.

11.7 Folosesc oare autoritdtile de licensiere a media criterii
si proceduri transparente, independente si competitive?

Surse: Legea cu privire la audiovizual, Satutul Consiliului
Coordonator al Audiovizualului

Licentele de difuzare radio si TV sunt eliberate de catre
Consiliul Coordonator a Audiovizualului, dupa cum este
stipulat Tn Legea audiovizualului. Consiliul Coordonator al
Audiovizualului este compus din noua membri, Guvernul,
presedintele si Parlamentul Tnaintand fiecare céte trel membri.
TIntreaga componenta este votata Tn Parlament. Conform Legii
audiovizualului, licentele se elibereaza in baza cétorva criterii
care trebuie sa sustina ,plurditatea opiniilor, egalitatea in
examinarea participantilor, calitatea si diversitatea emisiunilor,
libera competitie, productia interna de audiovizual, precum si
independenta si impartialitatea emisiunilor difuzate”. Potrivit
Articolului 34 a Statutului Consiliului  Coordonator &l
Audiovizuaului, la eliberarea licentelor ,,...consiliul va lua in
consideratie urmatoarel e:

a) interesele ascultatorilor si spectatorilor;

b) necesitatea de a proteja interesele nationale, a promova
valorile culturale, a asigura emisiuni orientate catre
diferite grupuri sociae...”

Potrivit participantilor la consiliu, aceste criterii legale sunt
considerate a fi vagi si ofera teren fertil pentru eliberarea
arbitrara a licentelor. Participantii la consiliu au criticat
Consiliul Coordonator a Audiovizualului pentru eliberarea
partinitoare a licentelor si, Tn special, pentru lipsa reactiei la
insuccesul unor posturi de a se conforma cerintelor care au stat
la baza eliberarii licentelor. Ei au cazut de acord ca ,criteriile
au fost bune, iar problemele au aparut dupa ce licentele au fost
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eliberate”. Alti participanti la consiliu au mentionat, ca
deciziile Consiliului Coordonator a Audiovizualului au
favorizat partidul de la putere, dat fiind faptul ca membrii
Consiliului Coordonator a Audiovizualului au fost aesi din
randurile membrilor Partidului Comunist. Multe posturi de
radio au obtinut licente, iar apoi si-au limitat activitatile
aproape in intregime la retransmiterea posturilor straine, Tn
general din Rusia Tn septembrie 2000 Curtea de Apel a decis
(ca rezultat a unei dispute initiate de un ONG) ca Consiliul
Coordonator a Audiovizualului si retraga licentele a opt
posturi de radio si TV, care, incalcand legislatia Republicii
Moldovei, practicau retranslarea posturilor moscovite.
Scandalul, care a generat discutii aprinse si s-a extins asupra
relatiilor intre Rusia si Moldova, a fost aplanat numai dupa ce
Parlamentul a amendat un articol din legea audiovizualului; de
altfel, decizia Curtii de Apel asasi nu afost aplicata.

In Republica Lituania, pentru comparatie, Legea privind
furnizarea informatiei publicului prevede ca producatorii si
difuzorii informatiei publice sunt obligati anual sa prezinte
catre o ingdtitutie autorizata de catre Guvern date privind
actionarii si co-proprietarii intreprinderii, proprietarii care detin
dreptul de proprietate sau administreaza cel putin 10% din
valoarea tuturor actiunilor sau vaorilor. De asemenea, el
trebuie sa prezinte informatii referitoare la corpul siu
administrativ si persoanele responsabile, precum si informatii
referitoare la relatiile de proprietate si activitatile comune, care
1i leaga pe acestia cu alti producatori de informatii publice
si/sau difuzori sau proprietari a acestora. Toata informatia se
publica Tn Ziarul oficial. Daca emisiunea sau difuzarea urmeaza
sa fie sponsorizata partial sau integral, acest fapt trebuie
anuntat la Tnceputul sau sfarsitul emisiunii cu indicarea
numelui si logo-ului sponsorului.

11.8 Sunt oare prevederile legale privind calomnia folosite
pentru a preveni raportarea cazurilor de coruprie?
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Surse: informayiile Ministerului Afacerilor Interne

Statistica arata ca dupa introducerea’in 1995 a amendamentel or
la Articolele 7 si 7.1 ale Codului Civil circa 800 de procese
civile pentru defaimare si calomnie au fost intentate Tmpotriva
mass-media. Majoritatea acestor procese au fost initiate de
catre functionari publici, oficiai de stat si angagjatii de stat.
Participantii la consiliu au mentionat ca ,noile proiecte ale
Codului Civil si Codului Penal par a fi mai dure in raport cu
mass-media decéat cele precedente... Ele permit unor organe
judiciare corupte folosirea articolelor care protejeaza onoarea si
demnitatea functionarilor Tmpotriva ziaristilor; atunci cand
defaimarea nu poate fi demonstrata, procedurile legae se
transforma Tn persecutie’. Caomnia ramane a fi o ofensa
penala care se pedepseste prin privatiune de libertate pe un
termen de pana latrel ani.

Totusi, au loc si cazuri Tn care mass-media este acuzata de
coruptie. Astfel, potrivit informatiel de la Ministerul Afacerilor
Interne, Th decembrie 2001 redactorul-sef al saptamanalului
,Faclia’ a fost prins in flagrant, primind mita in valoare de
1000 dolari SUA pe care acesta 0 estorca de la seful unui
Inspectorat Fiscal din Tighina in schimbul promisiunii de a nu
publica un material compromitator.

Desen de A. Dimitrov
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12. SOCIETATEA CIVILA

Surse: Common Country Assessment — Republic of Moldova
(PNUD, 2000)

La fel ca si dte state in tranzitie, Moldova a mostenit o
societate cu un sector asociativ completamente distrus. Printre
problemele principale care submineaza dezvoltarea unui ,al
trellea sector” autoorganizat (primul si & doilea fiind,
respectiv, guvernul si antreprenorii) se numara resursele interne
limitate, cadrul legal neadecvat, ramasitele ideologice si
atitudinea sceptica fata de eforturile caritabile si activitatea
voluntara.

Procesul de tranzitie la o societate democratica, bazata pe o
piata libera necesita o schimbare radicala si rapida a
mentalitatii si comportamentului din partea maoritatii
populatiei. Din pacate, o buna parte a societatii nu realizeaza ca
participarea ef nemijlocita si propriile eforturi sunt necesare
pentru asigurarea functionarii normale a comunitatii si a
statului.

n pofida faptului ca numarul total al ONG-urilor inregistrate
oficial nu este intru totul relevant pentru societatea civila,
aceasta cifra poate servi ca un indicator important al participarii
societitii. Tn prezent circa 2500 de ONG-uri sunt nregistrate la
Ministerul Justitiei. Totusi, un numar considerabil din ele nu
activeaza din cauza lipsei de fonduri. Chiar daca un anumit
numar de organizatii si institutii ae societatii civile sunt create,
asta Tnca nu reprezinta neaparat garantia unui guvern
democratic puternic. Prezenta unei societati civile puternice se
face cu greu posibila fara doua elemente: un consens moral si 0
auto-congtiinta colectiva.

Potrivit raportului “Common Country Assessment” (PNUD -
Moldova, 2000), dupa aproape zece ani de democratizare a
Moldovei se poate agjunge la concluzia ca o societate civila
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puternica este imposibila Tntr-o natiune in care nu exista clasa
de mijloc, in care bogatii nu au ssimtul de ,,obligatiuni nobile”,
iar saracii sunt prea obositi, deziluzionati si lipsiti de puterea de
a actiona. Tara post-totalitara saracita nu poate avea o cultura
voluntara robustd pe durata tranzitiilor economice dificile
inerente procesului de definire a unei noi societati democratice.
Ritmul scazut al prosperarii economice in Moldova a rezultat
intr-o lipsa a unel baze semnificative de donatori — fie
individuali, fie corporativi. Finantarea organizatiilor
neguvernamentale depinde in mai mare masurda de sursele
straine de venit.

12.1 Are oare publicul acces la informaria si documentele
autoritarilor publice?

Surse: Legea privind accesul la informarie

De jure, da. De facto — nu. Tn mai 2000 Parlamentul a adoptat
Legea privind accesul la informatie, Tn care se stipuleaza ca
orice persoana care se afla legal pe teritoriul Moldovel poate
cere orice fel de informatie sau document de la autoritatile
publice fara a explicamotivele. Articolul 7 stipuleaza ca ,,nu se
vor impune nici un fel de restrictii asupra libertatii informatie,
cu exceptia cazurilor cand furnizorul informatiei poate
demonstra ca restrictiile sunt impuse prin lege si sunt necesare
pentru protectia drepturilor si intereselor legitime sau din
considerarile securitatii nationale, si ca pierderile aduse acestor
interese ar fi mai mari decét interesul public in cunoasterea
acestel informatii”. Legea prevede, ca persoana ae cire
drepturi sau interese legitime au fost lezate de catre furnizorul
informatiel, poate contesta actiunile furnizorului Tn judecata.
Cu toate ca aceasta lege a fost adoptata cu doi ani Tn urma, ea
nu a fost implementata. Potrivit raportului ,Media
Sustainability Index 2001, IREX, , majoritatea ministerelor nu
sunt cunoscute cu Legea privind accesul lainformatie si nici nu
doresc si stie despre ea’. Uneori ministerele satisfac oficia
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cererile cetatenilor, prezentdnd informatii care nu pot fi
utilizate sau Tncasand o taxa pentru acest serviciu.

12.2 Coopereazi oare in general autoritarile publice cu
grupurile societatii civile?

Surse: Raportul Narional al Dezvoltarii Umane, PNUD -
Moldova

Una din principalele probleme ae societatii civile in curs de
dezvoltare din Moldova este eficienta comunitatiic ONG-urilor
si impactul lor asupra vietii societatii. Organizatiile sectorului
asociativ se confrunta cu probleme mari in stabilirea unei
cooperari durabile cu statul.

Precum se explica in ,Raportul National a Dezvoltarii
Umane”, in tard nu exista cooperare sanatoasa intre institutiile
democratice de bazia. Aceasti cooperare nesatisfacatoare se
datoreaza n parte “deficientelor in sistemul de organizare,
Sseparare si cooperare intre ingtitutile de stat, conform
stipularilor din Constitutie”. La momentul de fata relatiile ntre
stat, reprezentat de catre presedinte, Parlament si Guvern si
societatea civila lasa de dorit. Nu exista un dialog permanent si
constructiv intre ele. Organizatiile sectorului asociativ nu sunt
tratate ca parteneri egali, ca urmare, nu exista un mecanism
eficient pentru implementarea acestui parteneriat potential.

Oficialii  Guvernului percep sectorul asociativ ca ceva
suplimentar la activitatile administratiei de stat, fiind doar
ocazional implicati n activitatile acestuia Din proprie
experienta, Transparency International — Moldova, care
implementeaza un proiect special @ PNUD de combatere a
coruptiei Tn Republica Moldova, a Tnaintat propunerile sale
pentru Programul National de Combatere a Coruptiei, de rand
cu propunerile de colaborare Tn domeniul prevenirii coruptiei
presedintelui  Comisiel  pentru Securitatea Nationala a
Parlamentului si presedintelui Republicii Moldova inca in
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decembrie 2001, dar pana azi (aprilie 2002) nu a primit nici un
raspuns din partea acestor institutii.

12.3 Exista oare grupuri de cetareni sau grupuri de agenti
economici care militeaza impotriva coruptiei?

Da, dar, totusi, militarea aceasta are mai mult un caracter
fragmentar. Un numar de ONG-uri desfasoara campanii de
constientizare publica. Astfel, problema pericolului coruptiel
pentru dezvoltarea democratica, economica, sociala si a
mediului in tard a fost ridicata de catre ONG-ul , Contact”
(forumul ONG-urilor), Institutul pentru Politici Publice
(conferinta Pactului de Stabilitate n Europa de Est), fundatia
»Viitorul” (seminar la tema coruptiel politice). Filida
Nationala din Moldova a Transparency International face o
ncercare de a desfasura aceasta campanie Tn mod regulat,
organizand seminare cu institutiile guvernamentale (Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Economiei, Ministerul Educatie,
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, primarii), oameni de
afaceri (in cooperare cu proiectul USAID BizPro si asociatiile
de business), societatea civila (in cooperare cu ONG-ul
»contact”), precum si cu reprezentantii mass-media. Totusi,
aceste activitati pot servi doar ca o etapa initiala a militarii
impotriva coruptiei. Cu toate ca societatea civila condamna
coruptia, considerand-o drept a doilea obstacol principal in
calea dezvoltarii sale (dintr-un numar de 16 obstacole®), doar
cativa reprezentanti ai el decid sa intreprinda actiuni publice si
organizate impotriva acestui flagel. Cazul are loc mai cu seama
in cadrul campaniilor din preajma alegerilor si, de obice,
ramane fara vre-o oarecare atentie dupa alegeri. Transparency
International — Moldova desfasoara o serie de cercetari Tn acest
domeniu, inclusiv elaborarea de propuneri concrete pentru
Guvern n ceea ce priveste prevenirea coruptiel in diverse

% Lilia Carasciuc, Coruptiasi Calitatea Guvernarii: Cazul Moldovei,
Transparency International - Moldova
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domenii (achizitiile publice, colectarea taxelor, vama, etica
functionarilor publici, sistemul educational, etc.).

12.4 Exista oare grupuri de cetareni care monitorizeazi
performansa Guvernului in domeniul livrarii serviciilor, etc.?

Nu. Din céte cunoastem, nu exista grupuri de cetateni care ar
activa in aceste domenii particulare nici Tn Moldova, nici Tn
Lituania

125 Tnainteazi oare grupurile de cetdreni propuneri
legislativului cu privire la modificari in legislasia in vigoare?

Surse: Constitusia Republicii Moldova

Desen de A. Dimitrov

Conform Articolului 73 a Constitutiei Republicii Moldova,
numa  membrii  Parlamentului, Guvernul, la fel ca si
presedintele tarii detin prerogativa initiativei legislative. Acest
fapt reduce considerabil participarea societatii civile in acest
proces. Ocazional, ministerele si departamentele Tnainteaza
proiecte de legi spre examinare si comentariile organizatiilor

146



SISTEMUL INTEGRITATII NATIONALE: REPUBLICA MOLDOVA

neguvernamentale si institutiilor academice. Cu toate acestea,
adoptarea amendamentelor la legislatie sau a unei legi noi, cét
si deciziile, sunt luate, de cele ma dese ori, fara careva
consultari preliminare cu societatea civila. Acest fapt
diminueaza calitatea actelor si deciziilor adoptate, ceea ce duce
la acte de protest in masa din partea societatii civile, precum a
fost cazul cu decizia privind introducerea studierii obligatorii a
limbii ruse Tn scolile roménesti, decizia de schimbare a
manualului  de istorie, deciziile privind reformele
administrative si aegerile locale, etc. Potrivit mass-media
numarul zilnic a participantilor la actele de protest a crescut
pana la circa 80 mii de oameni in data de 24 februarie 2002.
Prin luarea de decizii rapide si nechibzuite cu abrogarea lor
ulterioara partidul de guvernare se discrediteaza in ceea ce
priveste nivelul de profesionism.
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13. PROGRESUL TN STRATEGIA GUVERNULUI

13.1 A anunrat oare Guvernul o strategie de combatere a
corupriel §i un plan-orar de implementare a acesteia?

Surse: Efim Obregja, Lilia Carasiuc, Corupria in Moldova:
fapte, analizi, propuneri, Transparency International -
Moldova, 2002

De la primele etape ale dezvoltarii in conditiile economiei de
piata, cand s-a facut evident vizibila patrunderea coruptiel n
Moldova, autoritatile respective au ntreprins o serie de masuri
menite si stopeze acest fenomen.

La 30.04.1992 prin Decretul presedintelui nr.104 ,,Cu privire la
masurile de combatere a coruptiel in organele puterii de stat si
administratiei de stat” afost creat Consiliul Coordonator pentru
Combaterea Coruptiel.

La 17.11.1992 de catre Parlament a fost adoptatd Legea
nr.1198-X1I privind bazele sistemului fiscal.

La 03.12.1992 de catre Parlament a fost adoptatd Legea
nr.1216-X1I privind taxa de stat.

La 03.01.1992 a fost adoptata Legea nr.845-XIl cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi.

La 01.04.1992 a fost adoptata Legea nr.998-XII privind
investitiile straine.

La 1.07.1993 a fost emis Decretul presedintelui nr. 98 ,,Cu
privire la unele masuri suplimentare de coordonare a luptei
Tmpotriva criminalitatii, coruptiei, cazurilor de Tncalcare a
legidatiel, discipling si ordinii publice Tn republica” cu
ingtituirea unei noi componente a Consiliului Coordonator pe
langa presedintele Republicii Moldova.

La 08.11.1994 a fost emis Decretul presedintelui nr.315 prin
care sa dispus crearea pe langa Guvern a Consiliului
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coordonator pentru combaterea criminalitatii si coruptiel si
asigurarea mentinerii ordinii de drept.

La 12.04.1994 de catre Parlament a fost adoptata Legea nr.45-
X111 privind activitatea operativa de investigatii.

La 19.07.1994 de catre Parlament a fost adoptata Legea nr.186-
X111 privind taxele locale.

Tot la 19.07.1994 a fost adoptata Legea nr.190-XI1I cu privire
la petitionare.

La 04.05.1995 de catre Parlament a fost adoptata Legea
serviciului public nr.443-XI11.

La 07.07.1995 a fost adoptata Hotararea Parlamentului nr.518-
X1, in corespundere cu care a fost creata Comisia
parlamentara speciala Tn scopul executarii controlului asupra
executarii legislatiel privind combaterea coruptiel.

La 14.03.1996 a fost adoptata Hotararea Parlamentului nr.780-

X1 prin care s-a dispus crearea pe langa Guvern a Directiel
pentru politica cu cadre.

La 27.06.1996 de citre Parlament a fost adoptata Legea nr.900-
X111 privind combaterea coruptiei si protectionismului.

Dat fiind faptul ca nivelul coruptiei luase amploare, prin
Decretul presedintelui nr.116-11 la 07.04.1997 a fost creata o
subdiviziune specializata , Departamentul pentru Combaterea
Crimel Organizate si Coruptiei”.

La 30.04.1997 de citre Parlament a fost adoptata Legea
achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesititile
statului nr.1166-XI11.

La 07.11.1997 a fost adoptata Hotararea Guvernului nr.1038
despre aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
concursului  pentru ocuparea functiel publice vacante Tn
autoritatile publice.
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De asemenea, de catre Parlament au fost adoptate redactari,
modificari si completari la articolele Codului penal la capitolul
VI Infractiuni savéarsite de persoane cu functii de
raspundere’ si tot la acest capitol au fost introduse noi articole:

- prin Legea din 03.05.1996 — art.189" , Abuzurile la emisia
hartiilor de valoare”;

- prin Legeanr.1326 din 25.09.1997 — art.189% , Abuzurile pe
piata héartiilor de valoare’;

- prin Legea nr.1375 din 19.11.1997 - art.188" , Traficul de
influenta”, art.189°® ,Primirea de citre functionar a
recompensei nelegitime” si art.189* , Nerespectarea de citre
persoana cu functii de raspundere a cerintelor Legii privind
combaterea coruptiei si protectionismului”.

De asemenea, noi articole au fost incluse in Codul cu privire la
contraventiile  administrative, cum a fi  art.174"
,Protectionismul” si art.174'®  Nerespectarea prevederilor
Legii privind combaterea coruptiei si protectionismului”,
adoptate prin Legeanr.1375 din 19.11.1997.

Pe langa toate acestea, de catre Parlament au fost adoptate un
sir de legi ce tin de activitatea diferitor categorii de functionari
publici, cum ar fi:

- Legeanr.902-XI1 din 29.01.1992 cu privire la procuratura;

- Legeanr.39-XI11I din 07.04.1994 despre statutul deputatului
n Parlament;

- Legea nr.317-XIl1l din 13.12.1994 cu privire la Curtea
Constitutional a;

- Legea nr.544-XI11l din 20.07.1995 cu privire la statutul
judecatorului;

- Legeainstitutiilor financiare nr.550-X111 din 21.07.1995;
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- Legea nr.186-XI1V din 06.11.1998 privind administratia
publica locala;

- Legea serviciului in organele vamale nr.1150-X1V din
20.07.2000, alte legi,

iar anterior la 18.12.1990 a fost adoptata Legea nr.416-XI11 cu
privirelapolitie.

La 28.01.1998 a fost adoptata Legea nr.1458-XI1I1 privind
protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si a altor
persoane care acorda ajutor in procesul penal.

La 25.02.1998 a fost adoptatd Legea nr.1545-XI1Il privind
modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de cercetare penald si de ancheta preliminara, ae
procuraturii si ale instantelor judecatoresti.

La 09.07.1999 a fost adoptata Legea nr.491-XIV privind
finantele publice locale.

La 16.07.1999 a fost adoptata Legea nr.523-X1V cu privire la
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

La 04.11.1999 prin Hotararea Guvernului nr.1017 a fost
adoptat Programul de Stat privind combaterea criminalitatii,
coruptiel si protectionismului pentru anii 1999-2002.

Programul include urmatoarele capitole: 1. Prevederi
normative; 2. Tmbunitatirea mecanismului de penalizare pentru
acte criminale; 3. Asigurarea colaborarii internationale n
combaterea coruptiei; 4. Masuri de prevenire a coruptiei si
perfectare a sistemului controlului de stat; 5.Masuri
economice; 6. Masuri de prevenire a crimelor; 7. Asigurarea
bazei financiare a institutiilor legale. Programul specifica in
mod clar institutiile Tnsircinate cu implementarea programului
si planul-orar de implementare.
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13.2 A céata parte din strategie a fost implementata? Se
conformda oare Guvernul propriului plan-orar?

Surse: Efim Obregja, Lilia Carasiuc, Corupria Tn Moldova:
fapte, analizz, propuneri, Transparency International -
Moldova, 2002

Din pacate, la o saptamana dupa adoptarea Programului
nominalizat Guvernul a demisionat, iar Guvernul nou format
nu a preluat implementarea Programului ca ceva obligatoriu. Tn
consecinta, multe din prevederile Programului au ramas fara
atentie. Totusi, unele progrese Tn acest domeniu pot fi
mentionate. Astfel, la 28.05.2001 prin Decretul presedintelui
nr.57-111 pe langa presedintele Republicii Moldova, din nou, se
constituie Consiliul Coordonator in Problemele Combaterii
Coruptiei. Consiliul este condus de presedintele Republicii
Moldova, iar in calitate de membri au fost inclusi presedintele
Parlamentului,  prim-ministrul,  presedintele  Comisiei
parlamentare pentru securitatea nationala, procurorul general,
ministrul justitiei, ministrul afacerilor interne, directorul
Serviciului de Informatii si Securitate, presedintele Curtii de
Conturi.

La 21.09.2001 prin Decretul presedintelui nr.238-111 a fost
aprobat Regulamentul Consiliului coordonator n problemele
combaterii coruptiel.

La 15.11.2001 de catre Parlament a fost adoptatd Legea cu
privirelaprevenireasi combaterea spalarii banilor nr.633-XV.

In noiembrie 2001 Parlamentul a adoptat in prima lectura
Legea privind declararea si controlul averii demnitarilor de
Stat.

n februarie 2002 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
decizia de creare a Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si a Coruptiei prin comasarea Departamentului de
Combatere a Crimei Organizate si a Coruptiel a Ministerului
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de Interne; Politiei economice; Departamentului de Control
Financiar si Audit a Ministerului de Finante si a Garzii
Financiare a Inspectoratului Principal Fiscal de Stat.

Crearea noii structuri urmareste scopul perfectionarii
sistemului  controlului  financiar-economic al  activitatilor
agentilor economici, eliminarii lucrului paralel Tn acest
domeniu, reducerii numarului organelor de control si ridicarii
eficientei de lucru.

PESTELE <¢
WOE WAL 2iMe Ty
T BIRE ...

Desen de A. Dimitrov

Ultimul din cele sus mentionate, precum si celelate acte
normative, au in acelasi timp un impact direct si indirect asupra
activitatii ce tine de prevenirea si combaterea coruptiei n
Moldova. Anume aceste masuri indica lafaptul ca in Republica
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Moldova mai exista potential de a preveni si combate coruptia.
Cu toate acestea, in ceea ce priveste eficienta masurilor
Tntreprinse Tn vederea combaterii coruptiel, trebuie sa admitem
ca rezultatele sunt slabe. Mai mult ca atét, rapoartele organelor
de drept aratd 0 agravare a Situatiel in acest sens. Masurile
Tntreprinse nu au fost suficiente pentru a crea un echilibru, Tn
care ambele parti (functionarii publici sau demnitarii de stat, pe
de o parte, si persoanele fizice sau persoanele juridice, pe de
ata parte) nu ar tolera actele de coruptie. Acestea sunt
aspectele care incita la Tintreprinderea unor actiuni mai
insistente de combatere a coruptiei. De rezultatele acestora
depinde nivelul dezvoltarii Tntregii tari.

154



SISTEMUL INTEGRITATII NATIONALE: REPUBLICA MOLDOVA

14. ADMINISTRAREA LOCALA

Surse: Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, informariile agenriel de presa Infotag

Capitolul referitor la guvernarealocala cuprinde doar problema
transparentel lucrului administratiilor locale, cu toate acestea,
nsd, Tn cazul Republicii Moldova problema guvernarii locale
este mult mai complicata. Problema guvernarii locale a devenit
0 adevarata ,durere de cap’ pentru intreaga societate a
Republicii Moldova din momentul Tn care la 25 februarie 2002
a fost ales noul Parlament cu o mgjoritate comunista (71 din
numarul total de 101). La 12 noiembrie 1998 a fost adoptata
Legea Nr. 121-XIV privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova si In tara s-a inceput
implementarea reformei, in concordanta cu care numarul
unitatilor teritorial administrative a scazut de la 40 raioane la
10 judete, regiunile UTA-Gagauzia si Transnistria. Scopul
reformel a fost nu numai optimizarea structurii teritoriului,
administratiei locale, distributiei fondurilor, puterii si a
responsabilitatilor Tn tara. Scopul principal al reforme a fost
democratizarea sistemului administratiel locale bazate pe
alegerea libera si directa a primarilor de catre populatie.
Reforma teritoria-administrativa a fost asigurata cu
consultanta si asistata financiar de un sir de organizatii
internationale, precum si organizatii donatoare. Printre primele
initiative ale Parlamentului nou ales a fost propunerea de a
reveni la vechea organizare teritorial-administrativa. Dupa un
sir de dezbateri, la 27 decembrie 2001 a fost adoptata a noua
Lege Nr. 764-XV privind organizarea teritorial-administrativa,
conform careia Republica Moldova a fost impartita in 32 de
raioane, Gagauzia si Transnistria. Reactia societatii civile la
aceste schimbari afost predominant negativa. Ea fost privita ca
o tentativa de consolidare a puterii verticale in tara. Reactia
comunitatii internationale a fost, de asemenea, negativa. Astfel,
Banca Mondiala, FMI, OSCE si dte institutii internationale au
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considerat adoptarea legii ca o intoarcere inapoi in procesul
reformelor.

Potrivit agentiei de stiri Infotag, la 26 februarie 2002 Tn cadrul
conferintei de presi de la Ambasada SUA in Republica
Moldova, Secretarul Adjunct de Stat pentru Europa si Eurasia
DI Steven Pifer a declarat, ca Statele Unite se arata ingrijorate
de schimbarile care au loc Tn sistemul teritoria-administrativ a
Moldovei. Din punct de vedere practic implementarea reformei
urmeaza sa fie problematica. Moldova a intreprins dejain 1998
o reforma teritorial-administrativa, care s-a dovedit a fi
complicata si costisitoare. Atunci Moldova a primit gutor din
partea unor organizatii internationale, acum, insa, dupa mai
putin de 4 ani, Banca Mondiala nu va acorda asistenta unei alte
reforme. Din spusele Dlui Pifer, Comisia Europeana si Uniunea
Europeana Tmpart aceiasi opinii si, daca Moldova ntr-adevar
urmareste sa se integreze n Europa, aceasta noua reforma pare
afiilogica.

14.1 Exista oare prevederi legale ca sedingele consiliilor
municipale/oragenesti sa fie deschise pentru presa si public?

Surse: Legea privind Administrarea Publica Locala

Tn principiu, da. Art. 22 a Legii privind administrarea publica
locala prevede ca sedintele consiliilor locale sunt deschise
pentru public. La fel ca si in Lituania, in Moldova
administratiile locale au Tn cadrul lor servicii de informatii si de
relatii cu publicul.

142 Exista oare criterii clare de redrictionare a
circumstangelor n care presa gi publicul nu sunt admise la
sedingele consiliilor municipal e/or asenesti?

Din céte cunoastem, nu exista criterii clare, care ar restrictiona
prezenta a mass-media si publicului la sedintele consiliilor, cu
toate acestea, Insa, exista o presupunere generala ca atunci cand
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se discuta un secret oficial sau comercia, administratia locala
poate decide si se intruneasca Tntr-o sedinta inchisa.

Desen de A. Dimitrov
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INCHEIERE

Analiza comparativa a sistemului de indicatori a integritatii
nationale a Republicii Moldova si Lituania denota faptul ca
dupa zece ani de independenta, desi situatia Tn Lituania nu
poate fi tratata drept cea mai favorabila in tarile de tranzitie,
totusi, ea este mult mai buna decét cea din Republica Moldova.
Desi, principiile de baza ade legidatiel in ambele tari sunt
identice, in multe cazuri Tn Moldova lipsesc unele legi si
principii care a impune O guvernare mai integra si
transparenta. In unele cazuri, daci legea corespunzitoare si
exista, atunci lipseste mecanismul de implementare a e si de
control. Din analiza comparativa efectuata notam urmatoarele
propuneri  suplimentare la pachetul de propuneri inaintat
anterior de Transparency International — Moldova:

Executivul:

» Adoptarea Legii cu privire la veniturile si proprietatea
functionarilor de stat de rang Tnalt si a mecanismului de
implementare a e si control; dotarea institutiei care se va
ocupa de controlul implementarii acestei legi cu
imputerniciri, cadre antrenate si tehnici corespunzatoare
pentru verificarea declaratiilor atét pe teritoriul Tntregii
Republici Moldova, cét si Tn afaratarii;

* Introducerea articolelor speciale cu privire la conflictul de
interese pentru functionarii publici si membrii Parlamentului
Tn Codul administrativ si Codul penal;

* Elaborarea si adoptarea procedurilor de acceptare si evidenta
a cadourilor si semnelor de ospitalitate, a Registrului
darurilor. Formarea Comisiel Etice responsabile pentru acest
registru, investita cu functiile de supraveghere a situatiilor de
conflict de interese;
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» Stabilirea unei proceduri care a obliga ingtitutiile
responsabile de eliberarea licentelor de a raspunde
solicitantilor Tn termeni rezonabile, iar n caz de refuz — de a
explica clar Tn forma scrisai motivul acestuia; elaborarea
mecanismului de impunere a procedurii in cauza;

» Adoptarea completarilor in Codul pena care ar prevedea
responsabilitatea penala pentru spalarea banilor;

» Renuntarea la practica fondurilor extrabugetare.
Legislativul:

* Crearea unel Comisii Etice permanente in structura
Parlamentului care ar intruni reprezentanti ai tuturor fractiilor
parlamentare;

 Elaborarea si adoptarea Codului etic a membrilor Parla-
mentul ui;

» Elaborarea mecanismului de sanctionare a deputatilor
Parlamentului pentru incalcarea Codului etic;

* Elaborareasi adoptarea Legii cu privire lalobbysm.
Finangarea partidelor politice:

* Publicarea obligatorie si smultana a informatiei cu privire la
sursele de finantare si donatori ai tuturor partidelor politice in
Monitorul Oficial;

 Eliminarea contradictiei dintre articolele 22 si 24 de Legii
privind partidele politice (cu privire la drepturile de activitati
de antreprenoriat Tn scopul acumularii resurselor necesare
pentru activitatea partidel or);

* Indicarea obligatorie a editurii si tirgjului la toate materialele
publicitare electorale editate;
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* Introducerea masurilor de raspundere administrativa sau
penala petru ncalcarea regulilor cu privire la finantarea
partidelor politice;

* Elaborarea masurilor de contracarare a utilizarii mijloacelor
statului pentru campania de alegeri.

Curtea de Conturi:

* Introducerea practicii obligatorii de discutare a rapoartelor
Curtii de conturi in sedintele deschise ale Parlamentului.

Sistemul judiciar:

* Implementarea in ingtitutiile superioare de Tnvatamant a
cursurilor de reciclare a cadrelor si a programelor de studiere
acursului ,, Integritatii si eticii juridice”;

» Adoptarea modificari in legislatie intru ridicarea imunitatii
judecatorilor fata de ancheta, urmarire si sanctiuni relativ la
infractiunile de coruptie;

» Adoptarea modificarilor in legisatie intru excluderea
membrilor Guvernului (ministrului justitiei) din componenta
Consiliului Suprem a Magistraturii;

» Examinarea eficientel si  posibilitatii  implementarii  n
sistemul judiciar al Republicii Moldova aingtitutului de jurati
s justitiel deinvestigatie.

Serviciul public:

» Adoptarea propunerilor cu privire la capitolul XV
»Infractiuni contra puterii de stat, intereselor serviciului de
stat si serviciului Tn organele administratiel publice” a
proiectului Codului penal;

* Introducerea unui sistem obligatoriu de concurs deschis
pentru posturile de functionari publici de nivel Tnalt cu
anuntarea concursurilor Tn mass-media;
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* Introducerea in legisatie a notiunilor de nepotism si
cronyism, si a modurilor de sanctionare pentru aceste
Tncalcari;

* Definireaclara acriteriilor de atestare a cadrelor in institutiile
de stat; Participarea obligatorie a reprezentantilor din
instantele superioare in comisiile de atestare; anuntarea din
timp atermenilor de atestare;

» Adoptarea Codului etic a functionarului public, introducerea
obligativitatii semnarii lui la data inchelerii contractelor de
munca si indicarea sanctiunilor prevazute pentru violarea
prevederilor acestuig;

 Crearea Comisiei Principale petru Etica Oficiala si atribuirea
acesteia a functiei de  control asupra conformitatii
persoanelor din serviciul public prevederilor legilor;

* Specificarea prevederilor ce reglementeaza restrictiile pentru
fostii functionari publici vis-a-vis de activititile sau angajarea
lor — indicarea perioadel de timp pentru care actioneaza
restrictiile; Elaborarea principiilor de impunere si control a
acestui mecanism;

* Introducerea practicii de publicare obligatorie a criteriilor
pentru luarea deciziilor administrative la acordarea
autorizarilor, licentelor;

* Elaborarea mecanismului de implementare a Legii cu privire
la protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si a altor
persoane care acorda ajutor in procesul penal.

Polifia si procuratura:

* Implementarea mecanismului  angajarii  prin concurs a
functionarilor, ma cu seamd, a conducatorilor de
subdiviziuni ae Ministerului Afacerilor Interne si
Procuraturii Generale, a procurorilor si comisarilor de politie;
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» Adoptarea modificarilor in legidatie, Tintru ridicarea
imunitatii procurorilor si anchetatorilor procuraturii fata de
ancheta, urmarire si sanctiuni relativ la infractiunile de
coruptie;

» Adoptarea si implementarea codurilor de conduita (etica),
care vor tine cont de exigentele de lupta contra coruptiel si
care vor prevedea masuri disciplinare;

* Implementarea sistemelor efective de control intern cu scopul
evitarii cazurilor de utilizare a functiei pentru comiterea
abuzurilor si aactelor de coruptie de catre lucratorii de politie
sl procuratura,

» Aprobarea si implementarea masurilor de asigurare a
independentei, autonomiei si protectiei unitatilor specializate
anticoruptie si lucratorilor lor de trafic de influenta Tn
activitatea de combatere a coruptiei;

o Implementarea Tn cadrul institutiilor de Tnvatamant
specializate, mai cu seama 1n institutiile de invatamant ae
Ministerului Afacerilor Interne, facultatilor de drept ale
Universitatilor, precum si in cadrul cursurilor de
perfectionare a procurorilor, lucratorilor de politie, a
programelor de pregatire speciala in domeniul luptei cu
coruptia;

» Adoptarea mecanismului de declarare si control a averii
(veniturilor) stipulat de Legea serviciului public si Legea
privind combaterea coruptiel si protectionismului;

e In cadrul reformei de drept, a adopta modificarile si
completarile in legislatie privind controlul judiciar asupra
activitatii si deciziilor procuraturii, subordonarea Procuraturii
Generae Ministerului Justitiel;

» Adoptarea modificarilor in Codul de procedura penaa la
compartimentul , Colectarea probelor”, prin care se vor
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recunoaste ca probe datele faptice (materialele) obtinute Tn
rezultatul activitatilor operative de investigatie;

« Intreprinderea masurilor  suplimentare ntru  asigurarea
transparentel activitatii politiei si procuraturii, prezentarea
periodica spre atentia publicului larg a rapoartelor privind
rezultatel e activitatii efectuate, respectarea drepturilor omului
si problemele aparute Tn activitatea de combatere a
criminalitatii si de asigurare aordinii publice.

» Examinarea eficientii implementarii in Moldova a institutul ui
de detectivi particulari.

Achizfii publice:

» Adoptarea modificarilor si completarilor Tn Legea nr.1166-
X111 din 30.04.97, prin care:

- adetermina concret autoritatea contractant;

- a determina rolul Ministerului Finantelor ca parte activa in
problema achizitiilor publice;

- a atribui Agentiei pentru Achizitii statutul de organ
independent (in cadrul Guvernului), cu trecerea treptata de la
un organ ce organizeaza licitatii sau proceduri de achizitie la
un organ, functiile principale ae caruia ar fi supravegherea
generala asupra implementarii legislatiel cu privire la
achizitile publice, rationalizarea i standardizarea
procedurilor si practicii de achizitii, controlul asupra
efectuarii achizitiilor i functionarea legislatiei privind
achizitiile, perfectionarea persoanelor cu functii de
raspundere in problemele de achizitii;

- a descentraliza activitatea privind achizitiile publice, oferind
institutiilor publice functia de organizare si redizare a
licitatiilor sau procedurilor de achizitie si atribuind lor
responsabilitatea de respectare a legii privind achizitiile
publice.
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a stipula suplimentar ca una din metode de achizitii publice:
achizitii prin negociere.

a prevedea in lege problema conflictului de interese la
atribuirea contractului de achizitie publica si la examinarea,
solutionarea contestatiilor.

a dtipula cuantumul achizitiilor publice efectuate dintr-o
singura sursa si mecanismul de efectuare a achizitiilor in
cazul depasirii acestui cuantum.

a prevedea adoptarea unei liste de interdictii (o lista
»neagra”), in care sa fie inclusi furnizorii (antreprenorii), care
au T1ncalcat cerintele privind desfasurarea procedurilor
achizitiilor publice, mai cu seama a celor care s-au dovedit ca
au fost implicati in acte de coruptie, si carora li se va
interzice sa participe la procedurile de achizitii publice pe un
termen determinat sau nedeterminat, in dependenta de
infractiunea comisa.

- aprevedea refuzul de a efectua plata si/sau anularea creditel or

pentru contractele obtinute ilegal.

a include in notiunea de mijloace publice, a notiunii de
»mijloacele (sau fondurile) extrabugetare”, alte surse publice.

In scopul asigurarii transparentei cuvenite In activitatea de

achizitii publice si respectarii legislatiei:
a stipula in lege efectuarea controalelor financiare interne

si/sau externe la organizarea procedurilor de achizitie si la
realizarea contractel or incheiate;

- acompleta Codul cu privire la contraventiile administrative si

Codul pena cu reglementari ce ar prevedea responsabilitatea
administrativa si penala pentru incalcarea cerintelor legale in
domeniul achizitiilor publice.
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TRV

penala pentru actele de coruptie, gustandu-le la cerintele
Conventiilor internationale.

- a completa Codul penal cu reglementiri ce ar prevedea
responsabilitatea pentru spalarea veniturilor de provenienta
criminala.

» Adoptarea mecanismului de declarare si control a averii
agentilor publici, prevazut de Legea serviciului public si
Legea privind combaterea coruptiel si protectionismului.

* Implementareain cadrul institutiilor publice a programelor de
studiere a actelor normative ce reglementeaza activitatea n
domeniul achizitiilor publice si responsabilitatea pentru
actele de coruptie si ate infractiuni.

o Implementarea Tn cadrul institutiilor de Tnvatamant
specializate, mai cu seama 1n institutiile de invatamant ae
Ministerului Afacerilor Interne, facultatilor de drept ale
Universitatilor, precum si in cadrul cursurilor de
perfectionare a procurorilor, judecatorilor, a programelor de
pregatire speciala Tn domeniul luptel cu coruptia (in
particular in domeniul achizitiilor publice).

* Implementarea programelor de studiere si pregatire a cadrelor
n domeniul achizitiilor publice pentru Comisiile de experti
sau Grupurile de lucru.

» Adoptarea actelor normative departamentale (ale Ministerului
Finantelor) prin care:

* sevor reglementa masuri de Thasprire a conditiilor de control
asupra respectarii cerintelor legale si utilizarii corecte si
efective a mijloacelor financiare publice, supravegherii
executarii contractelor, realizarii proiectelor de investitii;

* se vor prevedea mecanisme alternative de control in cazul
achizitiilor publice efectuate prin licitatie cu participare
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limitata, licitatie speciala cu participare limitata, precum si
achizitiilor dintr-o singura sursa.

o Intreprinderea masurilor  necesare  intru  ratificarea
Conventiilor civile si penae privind coruptia ale Consiliului
Europel, precum si masurile de aderare a Republicii Moldova
la Conventia Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD) privind lupta contra coruptiel agentilor
publici straini Tn tranzactiile comerciale internationale,
adoptata la 21.11.1997, si Acordul Organizatiei Mondiale a
Comertului  (OMC) privind achizitiile guvernamentale,
Tnregistrat laMarrakesh |a 15.04.1994.

I nstitutul de ombudsman:

» Elaborarea propunerilor petru Tntarirea independentel
institutului de avocat parlamentar;

* Publicarea obligatorie a rapoartelor Centrului pentru
Drepturile Omului Tn Monitorul Oficial.

Servicii de Securitate:

» Implementarea reala a mecanismului angajarii prin concurs a
functionarilor, mai cu seamda a conducatorilor de
subdiviziuni;

» Adoptarea si implementarea codurilor de conduita (etica),

care vor tine cont de exigentele de lupta contra coruptiei si
care vor prevedea masuri disciplinare cuvenite si eficiente;

 Implementarea sistemelor efective de control intern cu scopul
evitarii cazurilor de utilizare a functiel pentru comiterea
abuzurilor, actelor de coruptie de catre lucratori;

» Adoptarea modificarilor la compartimentul ,Colectarea
probelor” a Codului de procedura penala, prin care se vor
recunoaste drept probe datele faptice (materialele) obtinute in
rezultatul activitatii operative de investigatie.
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« Intreprinderea masurilor suplimentare pentru asigurarea

transparentel  in activitatea Serviciului de Informatii si
Securitate si  prezentarea periodica publicului larg a
rapoartelor despre rezultatele activitatii, respectarea
drepturilor omului, relevarea problemelor aparute de
asigurare a securitatii statului, precum si unele strategii de
solutionare a acestor probleme.

» Adoptarea completari in Legea privind securitatea statului,
prin care se recunoaste coruptia ca fenomen ce reprezinta un
pericol deosebit pentru securitatea statului, precum si de a
completa legea in cauta cu un capitol privind securitatea
economica a statului.

Mass media:

» Examinarea posibilitatii crearii Comisiel de Etica a Ziaristilor
si atribuirea urmatoarelor functii: 1) elaborarea principiilor
eticii profesionale a ziaristilor; 2) examinarea cazurilor de
violare a eticii profesionale in cadrul difuzarii informatiei de
catre ziaristi, producatori de informatii sau persoane
responsabile numite de catre detinatorii informatiei; 3)
supravegherea aderentei la reglementarile stabilite prin
legislatia care interzice calomniasi dezinformarea;

* Largirea accesului la informatia cu privire la proprietarii
mass-media: publicarea in Monitorul Oficial a datelor cu
privire la actionarii i co-proprietarii  Tntreprinderii,
proprietarii care detin dreptul de proprietate sau
administreaza cel putin 10% din valoarea tuturor actiunilor
sau valorilor;

» Asigurarea informarii despre sponsorizarea partiala sau
Tntreaga a emisiunilor sau difuzarii la inceputul emisiunii si
indicarea obligatorie a numelui si logo-ului sponsorului;
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» Penalizarea Tincalcarilor Legii cu privire la acces la
informatie.

Administrarea locala:

» Descentralizarea puterii in stat si restabilirea judetelor n
sistemul divizarii administrativ-teritoriale.
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