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1. Coruptiacu orientare spreglobalizare

1.1 Globalizareasi coruptia

Dezvoltarea relatiilor de piata, a tehnologiilor noi si
deschiderea economiilor unui sir de tari au dat nastere unui
fenomen numit “globalizare’. Tn fond, acest fenomen nu
Thseamna nimic nou decé un grad mai inat de implicare a
tarilor Tn viata economica, politica si culturala internationala.
Din punct de vedere economic, o tard poate fi considerata
deschisi daca este deschisa pentru circulatia libera a marfurilor
si serviciilor, a capitalului, a fortel de munca si a informatiei.
Este clar ca nici o tara nu satisface din plin aceste criterii si
globalizarea este un fenomen relativ. Fiecare tara sau economie
poate fi considerata Tncadratd in acest fenomen pana la un
anumit grad.

“Raportul Anual al Coruptiei”® a organizatiei internationale

anti-coruptie Transparency International contine un numar de
publicatii care incearca sa evalueze legatura dintre doua
fenomene: globalizarea si coruptia. Pentru a evalua cantitativ
acest impact, se introduce un indice agregat, numit “indicele
globalizarii”. Acest indice afost estimat pentru circa 50 de tari
ae lumii, atdt cele cu economie avansatia, cat si cele n
tranzitie. Fiind un indice agregat, el este calculat reiesind dintr-
un sir de indicatori ca nivelul comertului exterior, volumul
veniturilor de dupa hotare, afluxul si refluxul investitiilor,
capitalul de portofoliu, convergenta preturilor interne la cele
mondiale, volumul turismului si calatoriilor internationale,
traficul de convorbiri telefonice internationale, transferul si
perceperea platilor, numarul utilizatorilor de Internet, numarul
companiilor locale care presteaza servicii Internet.

! “Global Corruption Report, 2001”, Transparency | nternational
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Calculele autorilor arata ca nivelul raspandirii coruptiei pare sa
fie ma Tnalt in tarile mai putin Tncadrate in procesul de
globalizare. De fapt tarile care s-au integrat mai adanc in piata
mondiala, de asemenea, au reusit sa dezvolte institutiile
politice, socide si legae, ceea ce minimalizeaza dezvoltarea
coruptiei Tn aceste tari. Cu ate cuvinte, cu cd ma dezvoltate
sunt relatiile economice si politice externe ae tarii, cu atét sunt
mai Tnalte standardele etice in sectorul public si cel privat, cu
atét este mai Tnalt gradul de suprematie alegii in aceste tari.

1.2 Coruptia: pietefinanciaresi investitii

Impactul invers, acel a coruptiel asupra globalizarii, este
examinat Tn lucrarea ,, De ce combaterea coruptiel este decisiva
pentru a beneficia de globalizare?” de citre Shang-Jin Wei de
la Universitatea Harvard. Tn opinia autorului, in procesul
globalizarii, coruptia sporeste gradul de vulnerabilitate a
pietelor financiare. Autorul aratd ca maorarea gradului de
raspandire a coruptiel de la un nivel minim, asa cum ar fi cel
din Singapore, la un nivel mai Tnat, asa cum ar fi cel din
Mexic, are un efect negativ asupra investitiilor straine directe
echivalent cu cel a ridicarii poverii fiscale cu 50 de puncte
procentuale.

Prezenta unui nivel Tnalt al coruptiei adesea rezulta ntr-o
proportie mai Tnalta a formelor de capital mai putin stabile n
afluxul total a capitalului. Ca rezultat se distruge echilibrul
pietel financiare, rata crescanda a dobénzii nu reuseste sa
acopere riscurile pietel si descurgjeaza investitiile, atét straine,
cét si celeinterne. Acelasi autor? scrie ci cresterea cu o unitate
aindicelui coruptiel (pe scaradelal la 10) este echivalenta cu
0 sporire a poverii fiscale cu 4.7 puncte procentuale, si este

2Wei, Shang-Jin, “How Taxing is Corruption on International Investors’,
NBER Working Paper Series, Working Paper 6030
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insotitd de un declin a investitiilor straine de 0.9 puncte
procentuale.

Mauro Paolo in “Impactul coruptiei asupra cresterii economice
si ainvestitiilor"® arata ¢ diminuarea indicelui coruptiei cu o
deviere medie patrata (2.4 puncte) este acompaniatd de o
crestere a cotei investitiilor in produsul intern brut cu 4 puncte
procentuale si majoreaza rata de crestere economica cu 0.5%.

1.3 “Previzibilitatea” coruptiei

Coruptia aduce un impact de destabilizare in oricare economie.
Cu atét mai mult, o coruptie “imprevizibila” supune economia
unor socuri  suplimentare. Astfel, un studiu al Bancii Mondiale
arata ca tarile cu un nivel inalt de “previzibilitate” a coruptiel
sunt caracterizate de o pondere a investitiilor in PIB de circa
19.5%. In tarile cu un nivel jos al “previzibilitatii” coruptiei,
acest indicator constituie doar 12.3%, pe cand in tarile care
imbind un nivel jos a “previzibilitatii” si un grad Tnalt al
coruptiei acest indicator variaza in jurul la 8.5%.

1.4 Opacitatea si coruptia

Opacitatea, drept fenomen opus transparentel, subintelege lipsa
unor proceduri clare, transparente, formalizate si accesibile,
poate, de asemenea, servi drept un semna al coruptie.
PricewaterhouseCoopers® a elaborat si evauat indicele
opacitatii pentru 35 de tari ae lumii, principalele componente
ale indicelui fiind nivelul de combatere a coruptiel n tara,
calitatea sistemului legal, a politicilor economice, a
standardelor de contabilitate, precum si a regimului

% Mauro, Paolo (1996), “ The Effects of Corruption on Growth,
Investments’, IMF Working Paper N96/98

* Henderson-Begg Max, Opacity Index, PricewaterhouseCoopers
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reglementoriu. Lucrarea estimeaza impactul opacitatii asupra
cresterii poverii fiscale, a riscului tranzactiilor si a diminuarii
investitiilor.

Indicele opacitatii

Ind. OpacitatiijCoruptia Legislatia |Politici econ]Contabilitate]Reglementari
Singapore 30 13 32 42 38 23
SUA 36 25 37 42 25 48
Anglia 38 15 40 53 45 38
Hong Kong 45 25 55 49 53 42
Italia 48 28 57 73 26 56
Mexic 48 42 58 57 29 52
Ungaria 50 37 48 53 65 47
Israel 52 18 61 70 62 51
Grecia 57 49 51 76 49 62
Lituania 58 46 50 71 59 66
Japonia 60 22 72 72 81 53
Polonia 64 56 61 77 55 72
Rep. Ceha 71 57 97 62 77 62
Romania 71 61 68 77 78 73
Turcia 74 51 72 87 80 81
Rusia 83 78 84 90 81 84
China 87 62 100 87 86 100

Sursa: PricewatergouseCoopers

1.5 Perceperea coruptiei

Calcularea indicelui perceperii coruptiel este o incercare de a
masura fenomenul coruptiel prin prisma cererii  acestui
fenomen. Un astfel de indice nu poate fi absolut obiectiv,
deoarece € exprima gradul de percepere afenomenului de catre
cetateni, dar nu Thsusi fenomenul. Tn acest caz, poate avea loc o
supraevaluare sau dimpotriva, subevaluare a fenomenului. De
aceea a fost elaborat un indice care evalueaza fenomenul din
partea ofertel numit indicele platilor de mita (Bribe Payers
Index). Caculele au fost efectuate de catre Gallup
International®. Indicele a fost utilizat drept criteriul de masura a
gradului de implementare a  Conventiea OCED contra
coruptiel. A fost observat ca tarile cu un indice a platilor de

> Global Corruption Report 2001, Transparency International
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mita mai jos (negativ) sunt acelea care nu au semnat, sau nu au
ratificat aceasta conventie.
Indicele platilor de mita

Tara Jindicele plat.de mita JConventia OCED Contra Coruptiei

1 Suedia 8.3 Ratificat

2 Australia 8.1 Ratificat

3 Canada 8.1 Ratificat

4 Austria 7.8 Ratificat

5 Elvetia 7.7 Semnat dar neratificat
6 Olanda 7.4 Semnat dar neratificat
7 Anglia 7.2 Ratificat

8 Belgia 6.8 Ratificat

9 Germania 6.2 Ratificat

10 SUA 6.2 Ratificat

11 Singapore 5.7 Ne semnat

12 Spania 5.3 Ratificat

13 Franta 5.2 Semnat dar neratificat
14 Japonia 5.1 Ratificat

15 Malaesia 3.9 Ne semnat

16 Italia 3.7 Semnat dar neratificat
17 Taivan 35 Ne semnat

18 Corea de Sud 34 Ratificat

19 China 3.1 Ne semnat

Sursa: Transparency International (la data de 26 octombrie 1999)

1.6 Indicele gradului de acaparare a puterii de stat si
indicele coruptiel administrative

Indicele, care intr-un fel a evaluat gradul de acaparare a puterii
de stat de catre firme private sau persoane aparte, precum si
indicele coruptiel administrative au fost elaborate in cadrul
unui studiu a calitatii guvernarii in tarile de tranzitie®.
Conform acestui studiu, Republica Moldova nu se afla nici pe

® Transition Report 1999, EBRD,; D. Kaufmann, A. Kraay (WB Institute),
P. Zoido (Stanford University); J. Hellman, G.Jones, D. Kaufmann, Seize
the State, Seize the Day: State Capture, Corruption and Influencein
Transition Economies, World Bank Policy Research working Papers,
No.2444, 2000
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departe pe un loc de onoare. Astfel, dupa indicele acapararii
puterii de stat, o situatie mai deplorabila intre cele 18 tari se
marcheaza doar in Azerbaidjan. Dupa indicele coruptiel
administrative, o situatie mai dificila este in Kirgizstan,
Azerbaidjan si Georgia.

Indicele coruptiei administrative, sau cota mitelor in veniturile
totale in Republica Moldova este atét de mare, in particular, din
cauza veniturilor mici in aceasta tara, desi se poate la sigur de
vorbit si de un proces invers: din cauza ca mitele sunt relativ
mari, veniturile sunt relativ mici.

Raportul Mondial cu privire laMediul de Antreprenoriat’ arata
ca in mediu Tn lume ponderea acestor mite in veniturile totale
ale firmelor este mai mica. Este caracteristic faptul ca, atét n
Moldova, car si in dte tari in tranzitie, de obicei, povara
coruptiei administrative este mai mare asupra firmelor mici.
Ma mult ca atét, si penaititile pentru evaziune fiscala sunt
relativ mai mari pentru firmele mici.

"World Business Environment Survey, World Bank
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Indicele acapararii puterii de stat si al coruptiei administrative

Indicele acapararii puterii de stat si componentele sale (% de firme % de institutii afectate) Ind. Corupt. Administr.
Tara legislatia Decrete Banca Justitia Justitia Finantarea parti- |Ind. mediu al cota mitelor ca %
parlamentara |prezidentiale |nationala penala economica |delor politice acap. puterii de stat din veniturile totale
Albania 12 7 8 22 20 25 16 4
Azerbajan 41 48 39 44 40 35 41 5.7
Bulgaria 28 26 28 28 19 42 28 21
Croatia 18 24 30 29 29 30 27 1.1
Rep. Ceha 18 11 12 9 9 6 11 25
Estonia 14 7 8 8 8 17 10 1.6
Georgia 29 24 32 18 20 21 24 4.3
Ungaria 12 7 8 5 5 4 7 1.7
Chirghizstan 18 16 59 26 30 27 29 53
Letonia 40 49 8 21 26 35 30 1.4
Lituania 15 7 9 11 14 13 11 2.8
Moldova 43 30 40 33 34 42 37 4
Polonia 13 10 6 12 18 10 12 1.6
Romania 22 20 26 14 17 27 21 3.2
Rusia 35 32 47 24 27 24 32 2.8
Slovachia 20 12 37 29 25 20 24 25
Slovenia 8 5 4 6 6 11 7 1.4
Ucraina 44 37 37 21 26 29 32 4.4
Media 24 21 25 18 20 20 21 3

Sursa: D.Kaufmann, A. Kraay, P. Zoido
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Ponderea mitelor in veniturile firmelor, %

Aproape 0% <1% 1-1.99% 2-9.99% 10-12%  13-25% > 25%
Firme mici 32.3 21.3 13.7 17.6 9.4 3.7 2
Firme medii 37.6 26.9 11.7 14 5.9 3 1
Firme mari 58.2 20.9 6.8 8 3.7 1.5 0.9
Toate firmele 38.6 234 11.8 14.6 7.1 3.1 14

Sursa: World Business Environment Survey, WB

Datele Raportului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat al
Republici Moldova confirma acest fapt. Astfel, daca in 2000
rata medie a penalitatii (adica coraportul “penalitati/evaziuni
fiscale” pentru toate tipurile de contribuabili fiscali este de 0.7,
atunci pentru grupul de contribuabili de proportii mari acest
indicator a constituit doar 0.53.

1.7 Coruptiasi saracia

De aici urmeaza legatura logica dintre coruptie si siracie. In
sectorul privat saraciarezulta din cauza poverii fiscale excesive
care, consecvent, majoreaza preturile si diminueaza profitul
firmelor. La randul siu, preturile Tnalte diminueaza veniturile
reale ae populatiel si capacitatea de cumpiarare a
consumatorilor. Tn sectorul public coruptia diminueaza
eficienta serviciilor publice. Coruptia in sfera colectarii de
impozite cauzeaza diminuarea surselor bugetare si, ca urmare,
inaptitudinea statului de a plati lucrul functionarilor publici la
un nivel cuvenit. Astfel coruptia implica siracirea majoritatii
covérsitoare a populatiei.

Rezultatele sondajului de opinie publici efectuat de
Transparency International — Moldova confirma inca o data
acest fapt. Astfel, respondentii sondajului au fost grupati in
patru categorii, reiesind din faptul cum au evaluat standardele
lor de viata: cei ce considera ca nivelul lor de viata este mult

13
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mai scazut fata de unul acceptabil, cei cu un nivel inacceptabil ,
un nivel acceptabil, si un nivel relativ Tnat a nivelului de viata.
In fiecare din aceste grupe au fost selectate raspunsurile
referitor la evaluarea gradului de gravitate a problemei
coruptiei pe o scara de sase niveluri (unde 1 Tnseamna ca
problema coruptiel nu este acuta pentru respondenti, 2 — este
acuta Tntr-o careva masura, 3 — rar, dar creeaza probleme, 4 —
creeaza probleme frecvent, 5 — este acuta, 6 — foarte acuta).
Rezultatele arata ca cei cu un nivel de viata mai Tnalt evalueaza
fenomenul ca unul ce creeaza probleme frecvent (media fiind
de 4.62). Cel, care isi evalueaza nivelul de viata ca unul fiind
absolut inacceptabil, considera ca coruptia este o problema

Cit de acuta este problema coruptiei pentru business?
5.4 5.28
5.2 4
5.01
5
48 | 4.75
4.62
4.6
4.4
4.2
Foarte Nesatisfacator Satisfacator Bun
neacceptabil

foarte acuta (mediafiind 5.28).

Se observa clar ca fenomenul coruptiel si saracia nu sunt doar
doua parti ae aceleiasi monede. Ma degraba coruptia este
cauza siaraciei. Gupta, Davoodi si  Alonso-Terme®

8 Gupta Sanjeev, hamid Davoodi and Rosa Alonso-terme, 1998, “Does
corruption Affect Income Inequity and Poverty?’, IMF Working Paper

14
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demonstreaza existenta unei corelatii stranse intre nivelul
coruptiei si gradul de inechitate in tara.

Tn cazul nostru este simplu de a demonstra acest fapt Tntr-un
mod grafic, incluzand ntr-o diagrama doi indicatori: indicele
perceperii coruptiei (Transparency International) si nivelul PIB
pe cap de locuitor indicat |a paritatea capacitatii de cumparare.

o o _ " _* A

imposibila fara eradicarea coruptiel latoate nivelurile existente.
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1.8 Coruptiasi criminalitatea

Exista o corelatie strénsa intre fenomenul coruptiei si a
criminalitatii. Anume prezenta coruptiei in organele de resort
ofera posibilitatea cresterii considerabile a criminalitatii.
Raportul International a Victimelor Criminalitatii® confirma
faptul ca Tn tarile cu un nivel inat a coruptiel, incidenta
crimelor este vadit mai Tnalta. Daca, de exemplu, Tn Franta si
Portugalia acest indice este putin mai mare decét 1%, atunci in
tarile Europel de Est acest indice a oscilat intre 8 si 22%. Este
semnificativ faptul ca acest indice a fost calculat reiesind din
datele sondajelor sociologice, dar nu din cele prezentate de
organele de resort. Cauzele sunt multiple: faptul ca Tnsusi
notiunile de crima difera delao tara laalta, lafel si practicade
Tnregistrare a crimelor. De asemenea, Th multe cazuri organele
de resort nu sunt cointeresate si Tnregistreze toate crimele
pentru a ridica rata descoperirii crimelor. Nu este de mirare
faptul ca indicii obtinuti astfel au fost vadit ma Tnalti.
Republica Moldova nu face exceptie din aceasta regularitate a
tarilor Tn tranzitie. Mai jos va fi demonstrat ca numarul unor
crime, mai ales a celor ce tin de coruptie, adesea intrece de
multiple ori numarul cazurilor oficial Tnregistrate.

1.9 Coruptiasi etica guvernarii

De ce, totusi, se observa o astfel de diferentiere a tarilor dupa
indicele coruptiei? Partial aceasta poate fi explicat prin
politicile de prevenire a coruptiel promovate atét in sectorul
public, cét si in cel privat. Astfel, un studiu efectuat de Control
Risks Group™ arata ca Tn 1999 in SUA 92% din companiile

° A. Alvazzi del Frate, P. Mazhew, JM. vadijk, J. van Kesteren, P.
Nieuwbeerta, International Crime Victims Survey, United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute

19 Outlook 2000, Control Risks Group
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studiate poseda coduri care interzic acceptarea mitelor. Tn tarile
Europei de Vest si Centrale acest indice este mai jos — 85%.
Daca in SUA circa 46% din companii promoveaza campanii
anti-coruptie, atunci in Europa - doar 23%. Managerii a 74%
din companiile americane declara public anual ca au respectat
codul etic al companiei, pe cand in Europa - 34%. 1n 56% din
campaniile din SUA si 24% in Europa exista “linii fierbinti”
pentru ainforma despre cazurile de coruptie. Este evident, ca in
tarile Europei de Est aceste masuri aproape nu exista in sectorul
privat. Tn ceea ce priveste sectorul public, aceste coduri, daci si
exista, atunci ele au un caracter superficial si nu exista un
mecanism de impunere alor.

1.10 Coruptiasi durabilitatea dezvoltarii

Bine cunoscutul Indice de Grup a Durabilitatii Dow Jones,
care este un indice ce caracterizeaza performanta a 10% din
companiile lideri, si serveste drept un criteriu a durabilitatii
investitiilor. Studiul DJSGI** arata ci la circa 85% din
companiile, care sunt considerate la calcularea acestui indice,
sunt implementate codurile corporative etice indreptate la
eliminarea posibilitatii  unel conduite corupte pentru tot
personalul companiilor.

1.11 Coruptia si democratia

Raspandirea coruptiel Tn tard depinde de asemenea de nivelul
democratiei si libertatea procesului de alegeri. Tntr-un mod
destul de conventional, gradul de mobilizare a populatiei in
procesul de democratizare a tarii se poate exprima prin gradul
de participare in campaniile de alegeri. Alicia Adsera, Carles

1, Knoepfel, Rating and index Research, SAM Research, Global
Corruption Report 2001, Transparency |nternational
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Boix and Mark Payne® demonstreazi ci o dati cu cresterea

nivelului de mobilizare in procesele democratice, scade nivelul
de coruptie. Recurgand la metode econometrice, studiul arata
ca o coruptie mica si 0 guvernare eficienta depind de gradul de
supraveghere la care sunt expuse oficiaitatile politice din

Nivelul coruptiei si circulatia ziarelor

2.5
CAN
5 CIP . #OLN @
*RLe Lo . NOR
1.5
— SUA ¢ * AUS
g 1 Cili FRA IOR/
.
5 0.5 ITA /‘ M
S BEL JAP
(8]
0 > ¢ T T T T T
]
o ot % 0.2 03 04 05 0.6 0l7
=3 0.5 Pl of
- 1 *
s ITJG VEN ROM
15 ¢
-2

Numarul de ziare la o persoana

partea societatii civile. Studiul de asemenea arata ca efectul
combinat a gradului de informare a cetatenilor (exprimat
conventional prin numarul ziarelor pe cap de locuitor),
existenta unor alegeri democratice, nivelul de venituri pe cap
de locuitor si gradul de instabilitate politica luate Tn ansamblu
explica circa 80% din variatia nivelului coruptiel de la tara la
tara.

12 Alicia Adsera (Universitz of Illinois at Chicago), Carles Boix (Universitz
of Chicago), and Mark Payne (Inter-American Development Bank) ,,Are
you being served? Palitical accountability and quality of government”,
Transparency International, global Corruption Report, 2001
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1.12 Coruptia si mediul ambiant

Deoarece coruptia este un fenomen cauzat de interesele unui
grup restrans de persoane, si intra n contradictie cu interesele
majoritatii populatiei, este evident ca ea poate avea un anumit
impact asupra mediului ambiant. La Adunarea Anuala a Forului
Economic Mondial din Davos in 2001 a fost prezentat Indicele
de Durabilitate a Mediului Ambiant'®. Acest indice a avut ca
scop evaluarea gradului de abilitate a tarii de a dirija procesele
protectiei mediului ambiant intr-o duratd Tndelungata. Drept
criterii de estimare a acestui indice au servit urmatoarele: starea
actuald a mediului ambiant (apa, solul, ecosistemele), nivelul
de exploatare a resurselor disponibile, vulnerabilitatea
populatiel la schimbarile in sistemul ecologic, aptitudinea
institutiilor statale de a face fata problemelor ecologice aparute,
precum si aptitudinea institutiilor nationale de a raspunde
cerintelor Tnaintate de citre organizatiile internationale. Tn asa
fel Indicele de Durabilitate aMediului Ambiant aTmbinat 22 de
indici independenti si a fost estimat pentru 122 de tari.
Calculele autorilor'® au aritat ca pe masura ce creste nivelul
coruptiei Tn tara, nivelul durabilitatii mediului ambiant scade.

1.13 Genderul si coruptia

Actualmente exista un numar impunator de publicatii care se
refera la diferenta Tn luarea de atitudini ae barbatilor si
femeilor vizavi de diferite evenimente politice, economice,
sociae si morale. Probabil, cea mai diferenta a fost cea din
timpul votarii Tn alegerile prezidentiale in SUA. Se considera

¥ Marc A. Levy, Corruption and the 2001 Environmental Sustainability
Index, 2001, Columbia University
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ca femeile i-au sustinut pe candidatii democrati mai mult decét
barbatii, incepand cu a egerile prezidentiale din 1980,

Conform lui R. Michael Alvarez si Edward J. McCaffery™
exista o diferentiere evidenta a atitudinilor fata de politica

Gospodarii casnice

5.2 513
5.1 1

49 4.86 [0 Béarbati

4.82 m Femei

4.8

4.7

4.6
M edii si medii incomplete Superioare si superioare
incomplete

fiscaa. Un studiu a centrului de Reforme Ingtitutionale si
Sectorul Informa a Universitatii din Maryland University
efectuat Tn comun cu Banca Mondiala arata ca se intrevede clar
o tendinta: femeile sunt mai putin corupte decét barbatii.

O dlta sesizare este ca tarile cu o pondere mai inalta a femeilor
la nivelul de véarf in structurile de stat si Tn Parlament sunt, de
regula, mai putin corupte. Se considera ca standardele etice ale

14 Chaney, Carol Kennedy, 1998. Vote Choise in Senate elections: The
Impact of Campaigns and candidate Gender, 1988-1992. Riverside:
University of Californiaand Chaney, Carol Kennedy, R. Michael Alvarez,
and Jonatan Nagler. 1998. “Explaining the Gender Gap in Presidential
Elections, 1980 — 1992. “Political Research Quarterly” 51 (2).

> R. Michael Alvarez, and Edward J. McCaffery, “Is there a Gender Gap in
Fiscal Political Preferences’ , 2000. University of Southern California Law
School, Los Angeles.
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femeilor sunt ma Tnate decd a barbatilor. Anume
predispunerea mai mica fata de coruptie a fost numita drept
cauza largirii considerabile a numarului de feme n politia
Mexicului de Nord.

Georgia a avut, de asemenea, 0 experienta interesanta in ceea
ce priveste genderul si coruptia Asociatia Americana de
Avocati a petrecut un treining pentru avocatii si procurorii
georgieni. Pe parcursul treiningului cursantii au avut de
sustinut un numar de teste, inclusiv cele legate de coruptie.
Circa 80 % dintre cei examinati n-au sustinut testele. Printre cel
care totusi au sustinut majoritatea au fost femei.

Se pare ci si femeile din Republica Moldova nu fac exceptie.
Intr-un sondaj efectuat de Transparency Internatonal —
Moldova'®, respondentii au fost intrebati cat de acuti este
problema coruptiel Tn Republica Moldova. Rezultatele au aratat
ca media pentru femei este 5.02, iar pentru barbati — 4.9, adica
femeile au o atitudine mai negativa fata de coruptie deca
barbatii.

Un alt exemplu: fiind Tntrebati cum s-ar simti 0 persoana care
ofera mita, 53 % din femeile care reprezinta gospodariile
casnice si 59.4 % din femeile din business au spus ca s-ar simti
enervate sau umilite, pe cand acest indice la barbati ar fi mai
jos: doar 40.7 % din businessmani si 52.6 % din reprezentantii
gospodariilor casnice ar avea emotii negative.

Cand au fost intrebate, daca un functionar public prost platit ar
accepta mita, iarasi s-a constatat ca femeiele sunt ma putin
predispuse de a accepta mita. Astfel, 78.4 % din barbati —
businessmani si 804 % din barbati, reprezentanti ai
gospodariilor casnice ar accepta mita sub diferite pretexte. Intre
femei doar 73.7 % din businesmani si 76.8 % din reprezentante

!¢ Corruption and Quality of Governance: the Case of Moldova,
Transparency International - Moldova
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ale gospodariilor casnice s-ar comporta la fel. Deci, putem clar
observa, ca femeile, in general, evalueaza problema coruptiel
cafiind grava pentru societate, ele par afi mai putin predispuse
sa accepte mita si atitudinea lor fata de mituire pare si fie mai
negativa.

1.14 Ceinseamna coruptia pentru Republica M oldova?

Intr-o forma concisi se poate mentiona ci pentru Republica
Moldova prezenta unei coruptii masive atét in sectorul public,
cét si in cel privat, Tnseamna urmatoarele:

Un grad excedent al reglementarii activitarii sectorului privat.
Conform sondajelor de opinie desfasurate intre businessmani,
fiecare intreprindere este vizitata in mod oficial si neoficial de
reprezentantii structurilor de control de 35 ori pe an;

O povara fiscala excedentd, adica circa 50- 55% pentru
intreprinderile care achita impozite si circa 30% in mediu pe
tara;

Pierderi pentru buget. Conform estimarilor minimale, in anul
2000 evaziunea fiscala a congtituit circa 38% din veniturile
bugetului consolidat.

Prezensa unui sector masiv al economiei subterane. Economia
subterana constituind circa 65-70% 1n comparatie cu cea
oficiala;

Calitatea proasta a marfurilor in piasra de consum. Conform
datelor Centrului de Standardizare, Metrologie si Supraveghere
Tehnica, circa 80% din marfurile importate nu satisfac cerintele
necesare.
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Un grad Tnalt al riscului in piasa financiara. Rata reala a
dobanzii la creditele in lei acordate de bancile comerciale a
crescut de la 14% 1n ianuarie 2000 pana la circa 20% in luna
august, rata dolarizarii depozitelor bancare congtituind Tn
octombrie 2000 circa 46%.

Un nivel deosebit de jos al investisiilor directe straine pe cap
de locuitor —in anul 2000 circa 31 dolari SUA;

Datorii externe enorme- 1507 milioane dolari SUA (117% din
Produsul Intern Brut);

Sagnare economica — Produsul Intern Brut pe cap de locuitor
este cel mai mic din tarile europene -357.7 dolari SUA in anul
2000.

Siracirea  populariei. Imposibilitatea de a remunera
funcrionarii publici la un nivel decent. Venitul zilnic Tnregistrat
a 80% din populatie este mai mic de 1 dolar SUA. TIn
octombrie 2000 salariul mediu a constituit 44 dolari SUA, sau
40% din costul cosului minimal de consum. Salariul mediu in
sectorul public afost de 35 dolari SUA.

Cresterea criminalitasii. Numarul infractiunilor la 10 000 de
locuitori a crescut de 1a 99.9 Tn 1995 pana la 105 in 2000. Mai
mult ca atét, estimarile efectuate de Transparency International
— Moldova arata cd un numar impunator de crime nu sunt
oglindite de catre statistica criminala.
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2. Coruptia prin prisma organelor de drept si
control

“Transparency International — Moldova’ a efectuat un sir de
cercetiri si sondaje ale opiniei publice pe marginea
fenomenului coruptiel in Republica Moldova. Rezultatele
acestor cercetari si sondaje indica o situatie destul de acuta
(chiar critici) la acest compartiment. Tn scopul continuarii
studierii acestui fenomen, relevarii conditiilor ce favorizeaza
coruptia, precum si a problemelor care urmeaza a fi solutionate
pentru a preveni si contracara efectiv coruptia, au fost
examinate unele note informative ale diferitor organe de drept
si de control fiscal-financiar.

2.1 Aspecte aleinfractionalititii

Datele statistice ale Ministerului Afacerilor Interne (MAI)
denota un nivel sporit a infractonalitatii, care in anul 2000 a
atins 105,0 infractiuni la 10.000 de locuitori. MAI afirma, ca
“Cresterea unor genuri de crime este conditionata de inasprirea
starii criminalitatii ce este legata in mare masura de golurile si
coleziunile existente”, “Tn pofida masurilor intreprinse, situatia
infractionala ramine a fi tensionata, manifestindu-se prin
majorarea numarului unor genuri de crime deosebit de
periculoase...”.

Procuratura Generala confirma ca situatia infractionala in tara
continua sa ramina Tncordata. Pe parcursul anului 1999
organele procuraturii au incheiat anchetarea a 2520 cauze
penae, iar organele MAI — 18280. Din numarul cauzelor
incheiate de procuratura 1669 au fost remise instantelor de
judecata, iar de MAI — 13092. Tn total Tn a.1999 au fost deferite
justitiel 18.469 persoane sau cu 7,2% mai mult decit Tn a.1995.
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Conform datelor statistice, se creeaza iluzia ci s-a stopat
tendinta de crestere a numarului de infractiuni, mai mult ca atit,
s-ar observa o diminuare a acestui nivel, caci daca in anul 1992
au fost Tnregistrate 39190 de infractiuni, apoi in anul 2000 s-au
inregistrat 38267 infractiuni. In acelasi timp observam ci
numarul infractiunilor grave a crescut de la 7275 in anul1992
pind la 8941 in anul 2000 (cu circa 23%), adica sunt tendinte
spre majorarea numarului crimelor grave si a cotel acestora fata
de numarul total a infractiunilor inregistrate.

Evolutia starii infractionale

1992 | 1993] 1994 ] 1995] 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
i'\rl:fjr";zilalnnor 30190 37073 37317 38409 34822 39914 36195 39346 38267
inclusiv grave 7275 7173 9090 11069 8083 10018 8210 9252 8941
:(i”:a‘:zi‘;reeoonomm 1867 2004 2344 2508 2607 2092 3253 3483 3603

Reiesind din datele statistice oficiale, precum si din tendintele
reale se poate de apreciat ca in anul 2000 numarul total al
infractiunilor ar fi de circa 48000-54000. De aici si concluzia,
cd un numar mare de infracsiuni (circa 10000-16000) din
diferite motive nu au fost Tnregistrate.

Concluzia ca un numar impunator de infractiuni nu au fost
supuse nregistrarii se confirma si de alte aspecte ae problemel
combaterii criminalitatii, precum si de datele, care rezulta din
documentele organelor de drept, cum ar fi Hotarirea Colegiului
MAI nr4 din 13.03.01, precum si datele prezentate de
Procurorul General la sedinta Colegiului MAI din 12.01.01.

In Hotirarea Colegiului 4 din 13.03.01 se mentioneaza printre
atele, ca in ingpectoratele de politie ale mun.Chisinau,
judetelor Balti si Chisinau au fost depistate cazuri de refuz
neintemeiat in intentarea procesel or penale. Pe parcursul a.2000
numai in Comisariatele Politie de Sector a mun. Chisinau de
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catre procurori au fost anulate 715 hotariri, dintre care in 551
cazuri au fost intentate procese penale; in Inspectoratul de
Politie a Judetului Balti au fost anulate 137 hotariri cu pornirea
a 86 cauze penae, iar in IPJ Chisinau pe 30 materide s-a
dispus efectuarea anchetel preliminare.

Apare si problema obiectivitarii Tnregistrarii infracriunilor. Se
observa ca Tn multe cazuri pentru a ridica rata descoperirii
infractiunilor, organele de resort nu sunt cointeresate de a
inregistra toate crimele, mai cu seama, acelea, care par a fi
dificil de descoperit sau care creeaza probleme suplimentare
organelor.

2.2 Evaluarea nivelului coruptiei

Datele statistice ale Ministerului Afacerilor Interne denota ca in
perioada anilor 1992—2000 numarul actelor de mituire a crescut
de la 31 de infractiuni inregistrate in anul 1992 pina la 130 in
anul 2000, adica de circa 5 ori, iar pe parcursul numai a9 luni

Actele de mituire nregistrate in perioada 1992-2000
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ale anului 2001 au fost inregistrate deja 129 infractiuni, ceea ce
corespunde numarului infractiunilor Tnregistrate pe intreg anul
2000. La compartimentul coruptie si protectionism, MAI a
depistat 303 infractiuni, inclusiv 118 cazuri de mituire.

Tn anul 2000 organele procuraturii au efectuat 57 controale ae
respectarii  Legii cu privire la combaterea coruptiel si
protectionismului. Tn ordinea art.93 a Codului de procedura
penala au fost solutionate 201 materiale parvenite de la Curtea
de Conturi, Departamentul Control Financiar si Revizie,
Serviciul de Informatii si Securitate, alte organe. Pe rezultatele
controalelor si examinarii materialelor au fost pornite 62 dosare
penale, Thaintate 8 recursuri, 29 sesizari.

Pe parcursul anului 2000 procurorii teritoriali au intentat 166
dosare penale contra persoanelor cu functii de raspundere,
anggjatilor Tn serviciul public (53 pe semnele constitutive ale
infractiunilor, prevazute de art.184, 29-185, 51-187, 4-188, 29-
art.189 Cod penal). Marea majoritate a actelor de mituire
Tnregistrate o congtituie luarea de mita, mai cu seama estorcarea
de mita. Din numarul total a actelor de mituire inregistrate n
a.2000 — 105 de infractiuni constituie luarea de mita. De
exemplu, la 29.06.1998, anchetatorul Comisariatului de politie
Glodeni P.Anghel a primit 5000 dolari SUA pentru ai
transmite in calitate de mita judecatorului din judecatoria
Glodeni, care urma si examineze una din cauzele penae. Pe
acest caz afost intentata cauza penala in baza art.187 a.3 Cod
penal. Sentinta instantei de judecata afost - 6 ani privatiune de
libertate.

La 31.10.97, lucratorii vamei Leuseni Tornea si Ungureanu au
primit mita Tn suma de 400 dolari de la cet. Starojuc pentru a
trece ilegal marfa prin punctul vamal Leuseni si a o scuti de
taxa vamala. Sentinta: Tornea — 4 ani privatiune de libertate;
Starojuc si Ungureanu — cite 3 ani privatiune de libertate.
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La 05.06.98, inspectorul fiscal de stat L. Grinco a luat mita in
suma de 1150 dolari pentru micsorarea sanctiunilor financiare
ale agentului economic. Sentinta— 5 ani privatiune de libertate
cu suspendarea pedepsei pe un termen de 4 ani.

La 30.04.98, loctiitorul directorului pietei Vorobtov aluat mita
in suma de 250 dolari SUA in schimbul oferirii a 2 locuri
pentru comercializare la piata. Sentinta— amenda 1800 lel.

Semnificative sunt de asemenea si urmatoarele exemple:
Procuratura Generala a intentat un dosar penal in temeiul
art.187 al.3 Cod penal pentru primirea prin estorcare a mitei n
suma de 4000 dolari SUA de catre inspectorul sectiei politiel
economico-financiare a Comisariatului de Politie s. Falesti V.
Savitchi de la L. Munteanu pentru a nu o trage la raspundere
penala.

In Glodeni, la 19.05.2000, inspectorii politiei criminae a
Comisariatului de Politie I. Tuceac si L. Buclis au estorcat si
au primit mita in suma de 490dolari SUA pentru a ascunde de
la evidentd infractiunea prevazuti de art.225° Cod pena
savirsita de Levecenco si Jernovaia.

Despre depistarea unui sir de acte de coruptie si protectionism
informeaza si Serviciul de Informatii si Securitate. Unele din
cazurile depistate sunt:

- retinerea in flagrant delict a colaboratorului directiel
securitatii interne a MAI locotenent-colonelului 1. Vladica,
sefului subsectiel politiei de frontiera a judetului Cahul
maiorului S. Tudos, colaboratorului politiei de frontiera a CPS
Riscani R. Cecan, care escortau automobile cu marfuri de
contrabanda;

- prin informarea instantelor au fost realizate materiae privind
corumparea ex-vice-ministrului  justitiei  Socolov, care
intretinind relatii cu lumea interlopa, Tn scopuri avide, a comis
un sir de abuzuri Tn cadrul folosirii mijloacelor bugetare;
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- Procuraturii Generale i-au fost remise materiale, in baza
carora a fost intentat un proces penal, referitor la anchetatorul
Comisariatului de Politie Botanica, Chisinau lu. Dorogoi, care
intrind n cirdasie cu conducatorul firmelor turistice “Trustar-
SV” si “ABIS-Tur”, le-a cordat gutor Tn eschivarea de la
raspundere penala.

Datele pe anul 1999 indica faptul ca pentru acte de mituire au
fost Tnvinuiti sau deferiti justitiei: 17 lucratori de politie, 14
lucratori ai Departamentului Control Vamal, 3 lucratori din
Inspectoratul Fiscal, 4 judecatori, 2 procurori, 2 avocati, 9
reprezentanti ai autoritatilor publice.

Pe parcursul anului 2000 pentru comiterea crimelor de acest
gen au fost depistate si retinute persoane cu functii de
raspundere din cadrul organelor administratiel publice centrale
si locale, inclusiv din cadrul ministerelor: afacerilor interne —
36, finantelor — 17, sanatatii —11, educatiel si stiintei — 9,
transporturilor si comunicatiilor — 6, industriel si energeticii —
5, justitiei — 5, apararii — 3, agriculturii si industriel
prelucratoare — 2, mediului si amengarii teritoriului — 1,
organelor procuraturii — 1, primariilor - 2, etc. Deci, n actele de
mituire au fost implicate persoane din cele ma diverse
categorii de functionari publici.

Este evident, ca numarul indicat a actelor de mituire
Tnregistrate de organele de drept este numai 0 mica parte din
numarul celor care se comit in realitate. Aceasta 0 simt si 0
cunosc bine persoanele, care se confrunta permanent cu acest
fenomen in diferite domenii de activitate.

Daca efectuam o alta evaluare a actelor de coruptie, vom obtine
urmatoarele date. Conform sondgelor de opinie ae
, Transparency International — Moldova’ pe al1999, circa
33,3% din firme platesc mite foarte des. Adica, daca luam n
consideratie ca in Republica Moldova sunt circa 600 de
contribuabili mari si ca 1/3 din e platesc mita des (presupunem
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in mediu de 10 ori pe an), atunci numarul actelor de mituire ar
congtitui circa 2000, iar daca tinem cont ca la 1 ianuarie 2000
la inspectoratele fiscale de stat teritoriale erau luati 1a evidenta
circa 453000 contribuabili, atunci se poate usor de calculat ca
numarul actelor de mituire numai datorita acestui factor ar
alcatui circa 1,5 mil., iar reiesind din numarul contribuabililor
catre 01.01.2001, atunci acest indice ar alcatui circa 1,8 mil.
Deci, cele circa 130 acte de mituire, depistate de catre organele
de drept practic sunt egale cu zero fata de cifrele calculate.

Dupa cum a fost indicat in Bilantul Ministerului Afacerilor
Interne pentru a.1999 , Coruptia deja a patruns in majoritatea
sferelor statale de activitate si de acest viciu sunt afectate o
buni parte din persoanele cu functii de raspundere’, iar
conform Procuraturii Generale “Tn ultimii ani n tara are loc o

~

extindere a coruptiei, situatia devenind alarmanta”.

2.3 Prgudiciul cauzat de coruptie, consecinte

Prejudiciul cauzat cetatenilor si statului carezultat a actelor de
mituire este destul de impunator. Conform datelor Minister ului
Afacerilor Interne, pe cazurile de mituire aflate Tn gestiune in
anul 2000 prejudiciul stabilit constituie circa 7,88 mil. lei, din
care 1,72 mil. L& revin anului 2000.

Tn comparatie cu prejudiciul direct, cauzat ca rezultat al actelor
de mituire, consecintele negative ae fenomenului coruptiel
sunt mult mai grave. Datorita actelor de coruptie a fost si este
posibila comiterea altor tipuri de infractiuni, inclusiv grave,
mai cu seama a celor economico-financiare.

Conform aceleiasi surse ,,in anul 1999 circa 795 infractiuni cu
caracater economic (sau circa 23% din numarul total a
infractiunilor economice Tinregistrate) contin elemente de
coruptie si protectionism”, ,din numarul de crime de ordin
economic relevate Tn a.2000, respectiv 1028 (28,6%) infractiuni
poarta un caracter socia grav, circa 303 (8,4%) contin elemente
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de coruptie si protectionism. Pentru comiterea infractiunilor de
ordin economico-financiar sint demascate si puse sub nvinuire
2189 persoane, inclusiv 600 (27,4%) cu functii de raspundere”.

Infractiunile economice inregistrate in perioada
1992-9 luni 2001
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Daca este sa efectuam o analiza a evolutiei starii infractionale,
stabilim o crestere a cotel infractiunilor economico-financiare
(vezi tabelul si diagrama), ma mult ca atit s-a stabilit o
dependenta direct proportionala dintre numarul actelor de
coruptie si numarul infractiunilor economico-financiare.

Prejudiciul cauzat ca rezultat a infractiunilor economico-
financiare Tnregistrate in a.2000 constituie circa 149,4 mil. lei,
inclusiv sustrageri prin abuz — circa 36,2 mil.lei, infractiuni
fiscale—circa 67,3 mil.lei, contrabanda - 15,0 mil.lei.

Din infractiunile cu caracter economic (ce se comit Tntr-o mare
masura ca rezultat a actelor de coruptie) un interes deosebit
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prezinta infractiunile, ce contribuie la formarea si consolidarea
economiei subterane. La acest capitol in anul 2000 au fost
relevate 2281 infractiuni. Tn acest domeniu se evidentiaza
evaziunile fiscale, contrabanda de marfuri si Tncalcari penale ce
tin de falsificarea, fabricarea si comercializarea marfurilor si
produselor de larg consum. Infractiunile enumerate se comit, in
principiu, in scopul de a obtine un profit mai mare ntr-un
termen scurt.

Datele prezentate de organele de drept si de control
fiscal/financiar confirma nivelul sporit a coruptiei in Moldova
si consecintele grave ale acestui fenomen.

In baza materidelor obtinute Serviciul de Informatii si

Securitate  marturiseste, ca  “problema coruptiei  si

min lei Prejudiciul pe infractiunile economice
160 inregistrate in anul 2000
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Economic-  Sustrageri prin Mita Contrabanda Infractiuni
financiare, abuz fiscale

inclusiv

‘I:I Suma stabilita a prejudiciului @ Sechestrul pe avere, achitare benevola

protectionismului ramine foarte acuta pentru republici. De
regula, in spatele majoritatii crimelor economice din sistemul
creditar-bancar, relatiilor economice externe, a cazurilor de
contrabanda Tn proportii deosebit de mari, se afla reprezentanti
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a organelor administratiel publice, persoane cu functii de
raspundere ale ministerelor, departamentelor”.

2.4 Evaziuneafiscala

A fost stabilit ca numarul infractiunilor fiscale a crescut
considerabil. Daca in a.1999 pe teritoriul Republicii Moldova
s-au inregistrat 582 infractiuni, apoi in a.2000 — 795 asemenea
infractiuni, adica cu 36,6% mai mult cu un prejudiciu material
de circa 67,3 mil. lei.  Astfel, conducatorii SA ,lujanca’
(Comrat), SRL ,Camferd” (Chisinau), Intreprinderea
individuala , Jana Durlestean” (Durlesti) prin includerea n
documentele contabile a datelor denaturate, au comis evaziuni
fiscale, in suma de 1; 3.2 si 6.4 mil. lei, respectiv.

Prin nota sa informativa Serviciul de Informarii si Securitate
(99 informeaza, ca au fost depistate si documentate un sir de
incalcari ae legislatiei financiar-economice, cazuri de folosire
contrar destinatiei a mijloacelor bugetare. Spre exemplu:

- Tn rezultatul unui control complex au fost depistate multiple
incalcari ale legidlatiel vamale si fiscale in activitatea firmei
“Holand Traiding”, care a prejudiciat bugetul de circa 10
mil.lei, folosind documente false cu privire la exportarea n
adresa unor firme inexistente a unor loturi de marfuri, care in
realitate au fost realizate in republica;

- au fost documentate cazurile de delapidare a 3.5 mil.lel de
citre conducatorii  Tntreprinderii  RED  “Nord-Vest” prin
efectuarea operatiunilor financiare cu o firma fictiva; de
folosire contrar destinatiei a mijloacelor si delapidarea
bunurilor materiale Tn suma de 2.86 mil. lei laintreprinderea de
gazificare din or.Donduseni; de eschivare a SA “Roma’ din
or.Cimiglia de la achitarea TVA 1n suma de 1.44 mil. lei; de
obtinereilicita, contra documentelor contrafacute, a mijloacel or
bugetare in suma de 320 si 200 mii lei, respectiv, de citre
conducatorii Tntreprinderii “Liman” si afirmei “Autoradar”.
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Pe langa aceasta in rezultatul activititii a fost posibila
prevenirea prejudicierii - statului  Tn  domeniul relatiilor
economice externe prin incheierea contractelor cu firme
fantome sau faimentare. Astfel, in rezultatul expertizei
independente afost anulat contractul intre intreprinderea de stat
“Cdea Ferata a Moldovei” si compania de asigurare “Artas’,
realizarea ciruia ar fi putut cauza statului un prejudiciu de 3,5
mil.lei. De asemenea, a fost prevenita Tncheierea contractelor
intre aceeasi 1S “Calea Ferati a Moldove” si SA
“Montajspetstroi” si firma “Carlit”, privind transmiterea celora
din urma a imputernicirilor de a achita datoriile fata de Caile
Ferate din Rusia in marime de 35 mil. franci elvetieni si 3 mil.
dolari SUA, respectiv.

Organelor procuraturii le-au fost remise materialele privind
privatizarea unor obiecte de deservire a populatiei si de ocrotire
a sanatatii la preturi mult ma reduse sau prin utilizarea
documentelor contrafacute cu ajutorul unor persoane cu functii
de raspundere: a restaurantului “Struguras” din mun. Cahul
contra 200 mii lei, pe cind pretul lui real constituia mai bine de
4 mil. lei, precum si a complexului de reabilitare a sanatatii,
ultimul valorind 1 mil. lei, cu utilizarea documentelor
contrafacute de catre Primaria municipiului. Cazurile vizate
sunt cercetate in cadrul anchetel. A fost depistata diminuarea
intentionata a valorii restante a bazei de pe linga calea ferata,
de catre conducerea SA “Vitamin” din Nisporeni de la 3.214
mil. lel 1a 936 mii lei, zadarnicita tentativa de a privatizailicit
clinica stomatologica din mun. Soroca cu concursul unor
lucratori ai Departamentului Privatizarii.

De asemenea, au fost depistate un sir de alte acte ce contin
elemente de coruptiesi protectionism, cum ar fi:

- abuzurile de serviciu comise de catre vice-presedintele
executivului Rezina Prodan, implicat in delapidarea marfurilor
destinate pentru stingerea datoriilor fata de Fondul Social;
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- cazurile diberarii ilicite a pasapoartelor Republicii Moldova
unor cetateni straini si cazuri de fasificare a buletinelor de
Tnregistrare a autoturismelor de 2 colaboratori ai Comisariatul ui
de Politie mun. Soroca;

- achitarile reciproce pentru folosirea gazului natural cu
sprijinul conducerii Tntreprinderii mixte “BIMACQO”, care cu
sustinerea sefului departamentului de repartizare a gazului n
Republica Moldova a SA “Moldovagaz” A. Belinchis, prin
efectuarea achitarii false cu furnizorii din Rusia in anii 1998-
1999 a adus prejudicii statului Tn suma de 26 mil. lei;

- disparitia de la Elevatorul din Causeni a cca 6000 tone de griu
din Rezerva de Stat pe care directorul elevatorului Vladimir
laniev le-a redlizat din Rezerva de Stat fara permisiunea
organelor abilitate. S-a initiat un dosar penal, V. laniev fiind
retinut preventiv.

Tn corespundere cu datele Inspectoratul Fiscal Principal de
Sat, pe parcursul anului 1999, subdiviziunile teritoriale ae
serviciului fiscal si Garzii financiare au cuprins cu controale
documentare, operative si tematice 36,7 mii de intreprinderi cu
statut de persoana juridica si fizica. La 20,3 mii de intreprinderi
(55,2% din numarul celor supuse controalelor) au fost depistate
cazuri de diminuare a sumelor impozitelor, taxelor si ator plati
datorate bugetului si ateincalcari alegisatiel fiscale.

Cazuri de diminuare a sumelor impozitelor, taxelor si altor plati
la buget n proportii mari au fost depistate, de exemplu, la SRL
“B&S Impex” Chisinau (diminuarea TVA la import) si SRL
“Comtinc — Service” (tainuirea veniturilor prin utilizarea a 2
conturi bancare, diminuarea sumei impozitelor).

Tn procesul controalelor au fost Tntocmite procese verbale cu
privire la contraventiile administrative asupra a 27807
persoane, ce detin functii de decizie Tn intreprinderi si cetateni,
care au comis incalcari ae legislatie fiscale. Tn 13258 de cazuri
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procesele verbale au fost Tntocmite pentru Tncalcarea regulilor
de calculare si varsare aimpozitelor si altor plati in buget si in
fondurile extrabugetare (art.163 CCA), in 3264 de cazuri —
pentru ncalcarea modului si termenilor de Tntocmire si
prezentare a darilor de seama fiscale (art.162%), n 3686 de
cazuri — pentru desfasurarea ilegala a activitatii de
intreprinzator (art.162), etc.

Organele fiscale au adoptat decizii privind aplicarea amenzilor
administrative asupra a 533 persoane cu functii de raspundere.
Tn 193 de cazuri, cind agentii economici timp Tndelungat nu-si
onorau obligatiunile fata de buget, contra lor au fost inaintate
cereri privind derularea procedurilor de faliment. La 1 ianuarie
2000 Judecatoria Economica a pronuntat hotariri despre
derularea procesului de faliment pentru 172 agenti economici,
din care in 94 cazuri — conform cererilor Tnaintate de organele
serviciului fiscal.

Directia Urmarirea si Controlul Contribuabililor Mari
(DUCCM), care asigura controlul fiscal si urmarirea platilor la
contribuabilii mari (626 agenti economici, care includ cel mai
mari importatori si exportatori de marfuri, precum si
intreprinderile la care sumele impozitului pe venit, a TVA si a
accizelor, datorate bugetului, sunt cele mai mari in tara), pe
parcursul anului 1999 a efectuat controale fiscale documentare
la 258 intreprinderi mari si la 152 din ele au fost depistate
cazuri de diminuare a sumelor impozitelor si taxelor datorate
bugetului. Sume considerabile au fost calculate suplimentar la:
BCA “Banca Sociali”; CET-2; SA “Transconstructia’; 1S
“Cdea Ferata” Chisinau; SA Caragasani Vin® Tighina, SRL
“Bioagrochim”; SRL “Dimiurg”; FSPC “Vitol”; SA “Glass
Container Company”; Combinatul de vinuri si coniacuri din
Bilti; IS Moldatsa’; SA Cupcini-Cristal; SA Artima; SA MTV
West Botling, etc.
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Conform DUCCM afost calculat suplimentar la buget impozite
si taxe Tn suma de 22142,5 mii lei, inclusiv sanctiuni financiare
- 7671,7 mii lei. Tn rezultatul unui control s-au calculat n
mediu 145,7 mii lei, inclusiv sanctiuni financiare 50,5 mii lel.
Din sumele calculate suplimentar 63% revine TVA, 24% -
accize, 10% - impozite pe venit, 3% - alte impozite si taxe.

Pe parcursul a.2000 colaboratorii Serviciului Fiscal de Stat au
efectuat 39620 controale documentare, tematice si operative
sau cu 2892 controdle mai multe (7,9%) decit Tn a.1999. Tn
procesul controalelor s-au constatat Tncalcari la 24138 mii
contribuabili sau 61,0% din numarul Tntreprinderilor controlate,
iar In raportul Garzii Financiare acest indice constituie 80%.

Cele mai grave incilcari s-au depistat la SRL “Chisinau-Gaz”,
unde s-a calculat suplimentar TVA n suma de 1.9 min le; la
SRL “Complet-gaz” s-au calculat impozite in suma de 1,2 min
lei; la SRL “Carpineni” in rezultatul controlului au fost
calculate suplimentar la buget plati in suma de 1,6 min lei,
inclusiv 0,9 min lei accize si 0,5 min lei impozit pe venit si
dtele.

O atentie deosebita s-a atras controalelor operative si inopinate
efectuate de colaboratorii Garzii Financiare. Astfel, in perioada
a.2000 au fost efectuate 11.744 controale, inclusiv 9393 cu
decizii de sanctionare. Cele mai specifice incalcari fiscale au
fost pastrarea, transportarea si comercializarea marfurilor fara
documente de provenienta legala in 4871 de cazuri si pentru
nerepatriereavalutel in 162 de cazuri.

Pentru Tncalcarile comise si depistate in procesul controalelor
efectuate Tn anul 2000 colaboratorii Serviciului Fiscal de Stat
au intocmit 38,1 mii de procese-verbale cu privire la
contraventii administrative. Tn 20,4 mii de cazuri procesele-
verbale au fost Tntocmite pentru ncilcarea modului de
calculare si varsare aimpozitelor, taxelor si altor plati la buget
si Tn fondurile extrabugetare, in 3,7 mii de cazuri — pentru
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incalcarea modului si termenilor de prezentare a darilor de
seama fiscale, Tn 5,3 mii de cazuri — pentru desfasurarea ilegala
aactivitatii de antreprenoriat, etc.

fn 2000, organelor de ancheti le-au fost transmise 1036
materiale de control, din care 374 se afla in stadiu de
examinare, la 446 s-a refuzat intentarea dosarelor penale si
numai la 216 au fost intentate dosare penale, din ele 42 au fost
remise instantelor judecatoresti si numai pe 17 cazuri au fost
aplicate pedepse penale.

Tn anul 1999 colaboratorii Departamentului Control Financiar
si Revizie au efectuat 1588 de revizii documentare si controale
tematice, inclusiv la 387 institutii bugetare. Din numarul total
derevizii efectuate la 1117 agenti economici (sau la circa 70%)
si la 216 ingtitutii bugetare (sau 55,8%) s-au depistat diverse
contraventii financiare. S-au primit hotariri si  Tntocmit
dispozitii de platd pentru Tncasarea platilor calculate
suplimentar la buget pentru cheltuieli nelegitime, lipsuri de
mijloace, sustragerea productiel destinate stingerii datoriilor
energetice, utilizarea mijloacelor bugetare contrar destinatiei si
imobilizarea mijloacel or bugetare, etc.

In rezultatul controalelor s-au evidentiat multiple incalcari, de
exemplu:

- la gospodariile agricole si Tntreprinderile subordonate
Ministerului Agriculturii si Alimentatiei in rezultatul a 305
revizii si controale documentare au fost depistate 216 Tncalcari
ale disciplinel financiare (70,8%);

- reviziile si controalele efectuate la 229 agenti din comert si
industrie s-au soldat cu depistarea a pagubei la173 din &i;

- ncalcari la S.A.”Completgaz”, care se ocupa cu stingerea
datoriilor RM fata de “Gazprom” Rusia pentru gazul procurat,
si FPC “Brugan” SRL;
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- la SA “Moldovatransgaz”, care nu a respectat contractul de
transportare a gazului; nu a achitat suma respectiva si nu a
calculat si virsat TVA la buget (de la acordarea serviciilor
companiei “Gaztex);

- la companiile “Lucoil Moldova’ si “Agropetrol” - incalcari
flagrante adiscipline fiscale si de preturi.

fn 2000 colaboratorii Departamentului Control Financiar si
Revizie au efectuat 2264 revizii documentare si controale
tematice, Tn rezultatul carora au depistat pagube si prejudicii
cauzate statului si agentilor economici in suma de 321,2 min lel
sau de 2,6 ori mai mult decit in anul 1999 (121,9 min lei),
inclusiv prejudiciul cauzat statului constituie 221,9 min lel.

Reviziile si controalele efectuate au aratat, ca motivele
principale care au dus la contraventii financiare sunt:

- falsficarea documentelor contabile la petrecerea
decontarilor dintre agentii economici si buget, precum
sl transmiterea datoriilor laterte persoane;

- cedarea creantelor (datoriilor) de la un agent economic
laaltul;

- Tnregistrareafirmelor fantome pe un termen scurt;

- evidentacontabila dubla si nesatisfacatoare;

- pierderea documentelor contabile si nimicirealor;

- iresponsabilitatea conducatorilor si contabililor;

- eschivareade laimpozite.

fn 2000 s-a stabilit ca ordonatorii de credite ai institutiilor
bugetare admit cazuri de:
- cheltudi nelegitime;
- lipsuri de bunuri materiale, utilizarea mijloacelor
contrar destinatiei;
- nerespectarea normativelor bugetare;
- depasirealimitelor de cheltuieli.
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A fost stabilita utilizarea mijloacelor bugetare contrar
destinatiei si imobilizarea lor, inclusiv la 5 institutii
subordonate Ministerului Educatiei si Stiintei, 11 institutii
subordonate Ministerului Sanatatii, 2 institutii subrodonate
Ministerului Justitiei, o institutie aMAL.

Tn rezultatul reviziilor efectuate Tn 308 primarii din republica,
la161 din ele au fost depistate incilcari financiare.

Analiza situatiei denota ca evaziunea fiscala este o ,, norma
pentru majoritatea agensilor economici.

Este cunoscut faptul ca coruptia in organele de control fisca si
evaziunea fiscala sunt doua fenomene care se nutresc reciproc.
Pe de o parte, coruptia organelor de control duce la cresterea
evaziunii fiscale si reducerea incasarilor Th bugetul de stat, iar
pe de alta parte, reducerea posibilitatilor statului de a remunera
decent functionarii publici, din cauza reducerii incasarilor in
buget, duce la coruperea in masi a functionarilor publici.
Astfel, intr-un sondaj de opinie publici efectuat de
Transparency International — Moldova, reprezentantii business-
ului mic si mediu au fost intrebati a céta parte din suma
evaziunii depistate este suficienta pentru a plati inspectorului ca
evaziunea fiscala sa nu fie inregistrata oficial. Rezultatele au
fost discurgjatoare: Tn mediu este suficient de a plati circa 35%
din sumainitiala, pentru a “scapa’ de probleme cu statul. Mai
mult ca atét, respondentii au afirmat ca, de obicei, cu ca mai
mare este suma evaziunii, cu atdt ma mica in proportii este
mita.
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Transparency International — Moldova a efectuat estimarea
evaziunilor totale Tn Republica Moldova pe baza datelor
initiale ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Rezultatele
arata ca acest fenomen se afla intr-o crestere de forma
exponentiala. Daca in 1994 suma evaziunilor estimate total
constituia 4% din veniturile bugetului consolidat, atunci in anul
2000, conform estimarilor minimale, ponderea lor a crescut
deja pana la 38%, sau circa 900 milioane lei. Din ele evaziunile
fiscale ale persoanelor juridice au constituit 93.76%, iar cele ale
persoanel or fizice — doar 6.24%.

Disciplinafiscala creste nu numai in volum, dar si in frecventa.
Densitatea sau frecventa evaziunii fiscale, fiind calculata ca o
cota a numarului de cazuri de depistare a evaziunii fiscale, n
numarul total de controale fiscale aproape s-a dublat Tn
intervalul de timp 1994 — 2000 (de la 32% péana la 65%). Suma
medie aunel evaziuni depistate pentru un contribuabil a crescut
delal.8 panala8 mii lei.

Se observa o diferentiere a acestor indicatori in diviziune
regionala. Astfel, printre persoane juridice cel ma frecvent
incalca legislatia fiscala cel din Tighina (90%), Soroca (80%),
Edinet (78%) si municipiul Chisinau (78%). Densitatea minima
a contraventiilor a fost Tnregistrata in jud. Balti (49%) si
Lapusna (60%), media pentru Moldova fiind de 90%.
Persoanele juridice care cel ma frecvent au fost supuse
controalelor din partea inspectiilor fiscale sunt contribuabilii de
proportii (DUCCM - 72% din numarul lor total) si cei din
judetul Tighina (68%). Cel mai rar au fost supusi controalelor
contribuabilii din municipiul Chisinau (doar 6% din numarul
total a contribuabililor inregistrati), UTA Gagauza (14%),
media pe Republica Moldova constituind 16%.

Evaziunea medie la un contribuabil Tntre persoane fizice este
de proportii mici si nu afecteaza esentia veniturile bugetului de
stat. Printre persoane fizice in republica evaziunea maximala la
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un contribuabil a fost aceea de la contribuabili de proportii
mari— 68 mii lei. Dupa ele vine Chisinaul — 21.69 mii lei si
UTA Gagauza (20 mii lei).

Se pune logic intrebarea: sunt oare egal pedepsiti contribuabilii
pentru evaziuni de aceleasi proportii? Raspunsul este — nu.
Suma totala a penalitatilor pentru incalcarea legidatiel fiscale a
variat de 1a 35010.2 mii lel Tn municipiul Chisinau si 16241 mii
lel pentru contribuabilii de proportii (DUCCM), pana la 311
mii lei In jud. Taraclia. Pentru persoane juridice aceste
penalitati au variat de la 34909.9 mii lei Tn municipiul Chiginau
si 16241 mii lei pentru DUCCM, pana la 1142 mii lel in Cahul,
Orhei, si, In sfarsit, jud. Taraclia — 125 mii lei. Pentru
persoanele fizice: la penditati maximale au fost supusi
contribuabilii  municipiului  Chisinau (1077.6 mii le) si
judetului Chisinau (727 mii lei), iar cei din jud. Lapusna (147
mii lei) si Tighina (54 mii lei) au fost supusi la penalitati
minimale.

De fapt, suma pendlitatilor intr-o anumita regiune nu explica
faptul cét de sever au fost pedepsiti cel care au incalcat
legislatia. Drept un indice care ar explica acest fapt ar servi rata
penala, care se calculeaza ca suma penditatilor Tmpartita la
suma evaziunii fiscale depistate, exprimat in procente. Pentru
toti contribuabilii, incluzénd persoanele juridice si cele fizice,
cel ma sever penalizati in anul 2000 au fost cei din jud.
Tighina, unde rata penala a constituit 112%. Dupa e urmeaza
jud. Ungheni (97%), municipiul Chisinau (80%), jud. Orhei si
Cahul (pentru ambele - 77%).
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Cel mai putin penaizati au fost contribuabilii din jud. Taraclia
(13.5%), rata penala medie pentru Republica Moldova in 2000
fiind egala cu 70%. Contribuabilii de proportii, de regula,
desfasoara activititile sale Tn ma multe regiuni prin
intermediul filialelor, de aceea, anume e sunt supusi cel mai
frecvent controalelor. Posibil, aceasta se lamureste si prin
faptul ca dimensiunile evaziunii fiscale sunt mari printre acesti
contribuabili. Totusi, probabil, datorita posibilitatilor de a mitui
inspectorii  fiscali la Tintreprinderile ma  instarite, rata
penalitatilor la acest grup de intreprinderi este pe neasteptate
ceamai mica in comparatie cu ceilati contribuabili.

O aentie aparte merita evaziunea fiscala in UTA Gagauzia.
Avand cea ma joasi frecventa a controalelor fiscale si
tranzactii economice relative mici, ea marcheaza una din cele
ma mari sume de evaziuni fiscale la un contribuabil si o
frecventa foarte Tnalta a evaziunii fiscale. Rata pendlitatilor in
aceasta regiune este comparativ mica, iar nivelul de colectare a
penalitatilor este cel ma jos in tara. Rezultatele arata ca,
indiferent de faptul daca aceasta este intentionat, sau nu, n
aceasta regiune sunt create conditii pentru o sporire continua a
evaziunii fiscale.

2.5 Contrabanda de marfuri

Daca ne referim la activitatea ce tine de plata taxelor vamale,
putem constata ci Tn acest domeniu persista aceeasi tendinta. In
scopul dobindirii veniturilor ilegale prin eschivarea de la plata
taxelor vamae s-au intensificat actele de contrabanda. Pe
parcursul anului 2000 s-au Tnregistrat 195 asemenea infractiuni,
adica cu 57,3% mai mult decit in anul 1999. Contrabandel se
supun mai cu seama marfurile de larg consum, produsele de
tutungerie, petroliere, alcoolul, preparatele medicinale,
substantele chimice, precum si alte marfuri. De exemplu:
- In perioada anilor 1999-2000 firma “SUCCES-M” din
Chisinau in 23 de cazuri a importat marfa (frigidere) in
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suma de 405 mii dolari SUA fara a o declara, marfa fiind
transportata prin punctele de control mixte (politia, vama,
serviciul fiscal);

- 1a30.05.99 inspectorul vamal Briceni C impreuna cu cet. J
au introdus in Republica Moldova prin contrabanda 17982
kg de crenvursti in suma de 9631 dolari SUA; la
02.01.2000 - impreuna cu cet. J au introdus Tn Republica
Moldova 37800 kg pulpe de gaina in suma de 39597 dolari
SUA; la 13.08.2000 tot inspectorul vama Briceni C
impreuna cu cet.N au trecut prin contrabanda carne
congelata Tn suma de 11878 dolari SUA;

- la 10.09.2000 inspectorul vamal Briceni S Tmpreuna cu
cet.M au introdus prin contrabanda in Republica Moldova
mobila Tn suma de 6865 dolari SUA; la 04.11.2000 -
impreuna cu cet. J au trecut prin contrabanda mezeluri n
suma de 7773 dolari SUA;

- 1a 16.11.99 inspectorul vamal Briceni Tmpreuna cu cet. G
au trecut prin contrabanda Tn Republica Moldova 37800 kg
pulpe de gaina Tn suma de 20518 dolari SUA,;

- la 15.02.2000 inspectorul vama Briceni Z impreuna cu
cet.J au introdus in Republica Moldova prin contrabanda
19187 kg crenvursti Tn suma de 9823 dolari SUA.

Nota: datele complete despre persoanele implicate in actele de contrabanda
nu sunt prezentate deoarece cazurile se cerceteaza.

Este important faptul, ci in toate cazurile indicate de trecere a
marfurilor de contrabanda prin vama dosarele penale au fost
intentate numai in baza art.75 a.5 Cod penal (contrabanda de
marfuri), dar nu si pe cazurile de coruptie comise de lucatorii
respectivi (in cazul dat ai Vamei Briceni), doar este evident ca
trecerea marfurilor de catre persoanele indicate nu a fost
efectuata fara ca lucratorii vamei sa obtina careva beneficii,
ceea ce poate fi verificat prin procedura declararii si controlului
veniturilor. De asemenea, este important faptul ca lipsesc
careva informatii, care ar indica tragerea la raspundere a
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conduciatorilor vamei pentru nerespectarea prevederilor Legii
privind combaterea coruptiel si protectionismului.

Tn anul 2001 intensitatea actelor de contrabandi nu s-amicsorat
si, prin urmare, contrabanda, de asemenea, devine (sau este) o

“norma” pentru agenyii economici si persoanelefizice.

2.6 Comercializarea de marfuri contrafacute

Pe parcursul anului 2000, MAI aridicat de la delicventi marfuri
contrafacute in valoare de 2,3 mil. lei, inclusiv: 117,2 tone de
alcool Th suma de 1,0 mil. lei, 138314 sticle de vodca la o
valoare de circa 874,4 mii lei, 18948 sticle de coniac fals de
271,4 mii lel, 2030 sticle de sampanie in suma de circa 22,6 mii
lel si 8,3 tone de vin in suma de 92,7 mii lei. Pe linga numarul
indicat de infractiuni, in a2000 au fost depistate 13492
contraventii  economico-financiare, pe care au fost aplicate
amenzi Tn suma de 1,9 mil. lei si confiscate marfuri in valoare
de 1,3 mil. lei.

2.7 Firme-ecran

In rezultatul activitatii de combatere a infractiunilor cu caracter
economic a fost depistat fenomenul de utilizare a firmelor ca
ecran pentru ascunderea infractiunilor, inclusiv de coruptie. De
exemplu, conform datelor MAI, catre 01.01.2001 in Republica
Moldova erau Tnregistrate 1341 firme, n autorizatia si statutul
caror fusese inclusa practicarea turismului international. A fost
stabilit ca din numarul de firme autorizate doar 307 aveau
licenta eliberata de Ministerul Economiel si Reformelor pentru
aactivan acest domeniu. Tn legatura cu aceasta si fiind impuse
la o reinregistrare obligatorie la Agentia Nationala de Turism,
la 01.01.2001 au fost reinregistrate doar 126 firme. Din ele 12
firme au primit licente ca agenti economici pentru angajarea si
plasarea in cimpul muncii peste hotare a cetatenilor Republicii
Moldova si numai 3 din ele reamente activeaza n acest
domeniu. Celelalte, intr-o mare masura practica activitatea
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ilegala de trafic de fiinte umane, care este insotita de un sir de
acte de coruptie.

2.8 Coruptiasi crima organizata

La compartimentul “Combaterea crimindlitatii de ordin
economico-financiar”, Ministerul Afacerilor Interne
mentioneaza ca “in pofida masurilor Tntreprinse, Tn republica
continua tendinta de criminalizare a ramurilor vital importante
ale economiei nationale, devin tot mai insistente incercarile de
patrundere a elementelor criminale Tn structurile organelor
statale, de raspindire tot mai larga a mituirii si coruperii
conducatorilor structurilor economice, functionarilor publici si
antrenarea lor n activitatile criminale. Necatind la masurile
intreprinse, tot ma ingrijoritoare devine activitatea
formatiunilor criminale organizate, care-si contureaza structuri
stabile ramificindu-se si pe plan international”. Aici se arata
legatura dintre coruptie si crima organizata prin intermediul nu
numai a infractiunilor traditionale, dar mai cu seama prin
intermediul infractiunilor economice, economiel subterane. Ca
rezultat a patrunderii coruptiel si crimel organizate se distrug
un sir de intreprinderi, chiar ramuri ntregi ae economiei
nationale.

Dat fiind faptul, ca o parte din functionari publici accepta
mituirea din parteainfractorilor, mai cu seama de la autoritati si
membri a gruparilor criminale organizate, aparand interesele
lor ilegale, e (functionarii) astfel devin dependenti de crima
organizata, finantati de ea. Prin intermediul actelor de mituire
functionarii corupti apara interesele crimei organizate, accepta
comiterea infractiunilor ce tin de crima organizata, astfel
contribuind la raspandirea circulatiei ilegale a drogurilor,
armelor, contrabandei de marfuri, spalarea banilor, prostitutia,
traficul de fiinte umane, ate infractiuni ce tin de crima
organizata. Din aceste motive coruptia constituie o forma sau
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un element a crimei organizate si este perceputa ca , mafie’,

,Crima organizata” .
2.9 Degradarea economica si sociala

Mijloacele dobindite pe cai ilicite sunt considerabile (in

min lei Prejudiciul pe infractiunile nregistrate in perioada 1995-2000
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diagrama este indicat numai prejudiciul cauzat si restituit Tn
rezultatul numai infractiunilor Tnregistrate). Aceste mijloace se
spala si se includ Tn economia subterana, utilizind coruperea
functionarilor publici. La rindul siu, economia subterana duce
la cresterea evaziunii fiscale, diminuarea platilor la buget, astfel
apar datorii la salarii, pensi, etc. De exemplu, Tn anul 1998
datoriilelasalarii constituiau 276 mil. lel.

Tn rezultatul fenomenelor care s-au petrecut, produsul intern
brut (PIB) a scazut brusc si Tn anul 2000 constituia mai putin de
o treime din PIB 1990 (PIB pe cap de locuitor in anul 2000
constituia circa 360 dolari SUA (cd ma jos in statele n
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tranzitie), ceea ce corespunde indicelui perceperii coruptiel,
conform caruia Moldova se afla printre statele cu 0 economie
dlab dezvoltata.

Astfel, coruptia contribuie la o0 dezvoltare economica daba, la
venituri mici si la dezvoltarea economiei subterane, iar cele din
urma, la réndul siau, contribuie la adancirea coruptiei, credndu-
Se un cerc vicios conform schemei:

>

CORUPTIA Dezvoltarea economica slaba
Venituri mici
Dezvoltarea economiei subterane

v

Anume din aceste motive coruptia este frana in dezvoltarea
economica si blocheaza mersul reformelor in tara.

Pe langa faptul ca coruptia provoaca cetatenilor si statului
enorme pierderi materiale si financiare, aceste actiuni mai au si
un sir de alte consecinte negative, cum ar fi:

- discreditarea autoritatilor publice de toate
nivelurile, discreditarea aparatului de stat;

- subminarea stabilitatii in societate, bazelor
democratice ae noii societati;

- denaturarea principiilor legalitatii, consolidarea
crimei organizate;

- frinarearealizarii reformelor promovate;
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esecul politicii de sustinere a antreprenoriatul ui
si micului business;

esecul politicii sociale, in domeniul educatie,
sanatatii, mediului ambiant, etc.;

cresterea datoriilor statului;

formarea clanului economic si politic ce impune
societatii vointa sa;

pardizareainstitutiilor statului.

Adica, pe langa impactul negativ economic mai apare impactul
social, impactul asupra securitatii politice a statului.
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3. Problemele combaterii coruptiel
3.1 Vointa de a combate coruptia

Necatind la adincirea coruptiel in notele informative se
mentioneaza despre unele negjunsuri n activitatea organelor de
drept in lupta cu coruptia.

Conform Procuraturii Generale, “sunt foarte rare cazurile de
depistare si tragere la raspundere a persoanelor vinovate n
actele de protectionism pe art.174" si 174" a Codului cu
privire la Contraventiile Administrative — “Protectionismul” si
“Nerespectarea prevederilor Legii privind combaterea coruptiel
si protectionismului”. Doar procurorii Gagauziei si a sectorului
Strageni au intentat céte 4 proceduri administrative in baza art.
174" CCA (protectionism)”.

OETES

Se mentioneaza ca “In 18 sectoare din republica nu a fost
depistat nici un caz de mituire. Colaboratorii serviciilor
operative din sectoarele Basarabeasca, Donduseni, Drochia,
Camenca, Comrat n-au depistat asemenea infractiuni pe
parcursul ultimilor 5 ani. Situatia descrisa insa, nu marturiseste
ca in sectoarel e indicate fenomenul nu exista, este dezradacinat,
ci, dimpotriva, demonstreaza incapacitatea or lipsa vointel
organelor de resort de a le demasca, ignorarea procedeelor de
investigatii”, ceea ce confirma aprecierile sus-mentionate,
precum ca numarul real a actelor de coruptie este mult mai
mare si ca majoritatea actelor de coruptie nu sunt relevate de
catre organele de resort. Ma mult ca atit, in ate cazuri
persoane cu functii de raspundere nu numai ca nu depisteaza
actele de coruptie, ci singuri le comit. De exemplu seful sectiel
“A” aDirectiei Operatiuni si Misiuni Speciale a Inspectoratul ui
General de Politie, locotenent-colonel de politie M. Grosu a
acoperit excortarea a4 automobile TIR, care transportau fiecare
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cite 19 tone de deseuri de aluminiu. La 11.09.2000 Procuratura
Generala a pornit pe acest caz un proces pena in baza art.185
a.1CP.

Procuratura Generala atrage atentia, ca “Potrivit art.12 din
Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului,
conducatorii de autoritati publice, intreprinderi, institutii sunt
obligati sa ia masurile de rigoare fata de functionarii din
subordine vinovati de savirsirea unor acte de coruptie si
protectionism. Eschivarea intentionata de la masurile prevazute
atrage dupa sine raspunderea conform legidlatiei in vigoare si
destituirea’ si tot aici mentioneaza ca “astfel de cazuri nu sunt
cunoscute”.

Conform Procuraturii Generale, “una din sarcinile primordiae
de statului este contracararea fenomenului coruptiona. Tn
ultimii ani in tara are loc o extindere a coruptiei, Situatia
devenind alarmanta. Desi despre necesitatea combaterii
coruptiei se vorbeste mult la cele mai Tnalte niveluri, se adopta
legi respective, hotariri, decizii, masuri si actiuni concrete n
aceasta directie practic nu se intreprind, ceea ce de fapt ne
vorbeste nu despre lupta cu acest flagel social, ci despre o
mimare aacestei lupte’.

Prin aceasta se constata ca exista problema voingei autoritarilor
de a lupta cu corupria si eficacitatea acestei activitati.

3.2 Salarizareafunctionarilor

In legitura cu necesitatea unei activitati mai eficiente in lupta
Cu coruptia se mentioneaza unele abateri de |la respectarea legii
sau ci aceasta lupta in unele cazuri nu poate fi efectuata
datorita golurilor in legislatie. Astfel Procuratura Generala
indica, ca “nu se asigura garantiile stipulate in art.6 lit.”c” a
Legii privind combaterea coruptiei si protectionismului, care
prevede asigurarea funcrionarilor publici cu salarii de la
bugetul de stat si cu privilegii Tn marimea corespunzatoare
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competentei si raspunderii lor, fapt care ar oferi acestora si
familiilor lor un nivel detrai decent si ar exclude ntr-o masura
considerabila manifestarile de coruptie si protectionism”; ca
“lupta cu fenomenele coruptiel si protectionismului se duce
practic doar prin aplicarea prevederilor Codului penal si rareori
ale Codului contraventiilor administrative si nu a Legii privind
combaterea coruptiei si protectionismului”.

3.3 Declarareasi controlul veniturilor

Procuratura Generala este indignata de neexecutarea unor
prevederi ale legidatiel, bunaoara aart.12 din Legea serviciului
public, precum si art.10 din Legea privind combaterea coruptiei
sl protectionismului, potrivit carora la Thcadrarea in serviciul
public si ulterior in fiecare an, functionarul este obligat sa
prezinte o declaratie privind veniturile, averea imobiliara si
mobiliard de valoare, depunerile bancare si hirtiile de valoare,
anggjamentele financiare, inclusiv in strainatate. Conform
Procuraturii Generale, “aceste cerinte au ramas la nivel de
constatari Tn lege. Declaratiile cum nu se depuneau asa si nu se
depun cu atit mai mult nu se controleaza”, “Potrivit Hotaririi
Guvernului nr.199 din 02.04.96 Directia pentru politica de
cadre de linga Guvern, in termen de 3 luni, urma sa asigure
prezentarea de catre toti functionarii publici din republica, n
modul stabilit de lege, a declaratiilor privind veniturile. Desi au
trecut mai mult de 4 ani, declararii despre venituri nimeni nu

~1

prezinta”.

Prin aceasta se constata ca exista problema declardarii si
controlului veniturilor funcrionarilor publici.
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3.4 Colectarea probelor

Un rol important Tn combaterea criminalitatii revine activitatii
operative de investigatii. Procuratura Generala regreta ca
“posibilitatile si masurile de investigatii operative prevazute in
Legea privind activitatea operativa de investigatii adoptata in
1994 pina in prezent nu se utilizeaza pe deplin, rezultatele
acestor activitati Tn multe cazuri nu sint suficiente pentru
intreprinderea unor masuri active de relevare a atentatelor
criminale; prevenire, curmare, descoperire a infractiunilor si
persoanelor, care le organizeaza, le comit sau le-au comis; de
cautare a persoanelor”.

Este vadit ca legea datd nu se utilizeaza pe deplin, datorita
legaturii dlabe a legii date cu Codul de procedura penala.
Anume din acest motiv exista problema recunoasterii probelor
dobindite la etapa activitarii operative de investigarii (pina la
intentarea dosarului penal) ca probe pe dosarul penal, precum
si  problema recunoasterii  “masurilor operative de
investigarii” ca metode (mai bine zis mijloace de ancheta) de
acumulare a probelor. Din motivul ca in calitate de probe sunt
recunoscute numai datele faptice obtinute Tn corespundere cu
procedura penala, in prezent organele de cercetare penala si
ancheta preliminara utilizeaza diferite procedee pentru a
“transforma’ datele faptice (materialele), obtinute ca rezultat a
activitatii operative de investigatii, in probe pe cazul pena
respectiv. Tot din acest motiv se vehiculeaza mult cu termenul
de retinere, care anterior a fost de pina la 24 de ore, termen,
care din 12.07.2001 a fost marit pina la72 de ore (art.25ad.3 d
Constitutiei). Tn cazul ¢ind ar fi fost recunoscute ca probe toate
datele faptice obtinute nu numai in baza Codului de procedura
penala, dar si carezultat a activitatii operative de investigatii,
aceste probleme ar fi eliminate. Aceasta are 0 deosebita
importantd Tn cazurile de combatere a coruptiel si crimei
organizate, caci probele principale pe cazurile de infractiuni de
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acest gen se dobindesc anume la etapa activitatii operative de
investigatii. De aceea, se propune modificarea articolelor
Codului de procedura penala, prin care:

- ca probe si fie recunoscute, de asemenea, datele faptice
(materialele) obtinute ca rezultat al activitatii operative de
investigatii Tn corespundere cu Legea nr.45-X111 din 12.04.94;

- acumularea probelor s se efectueze in conditiile si utilizind
mijloacele de ancheta stipulate de Codul de procedura penala si
Legeacu privire laactivitatea operativa de investigatii.

3.5 Protegjarea persoanelor

O problema dificila, cu care se confrunta organele de urmarire
penala si instantele judecitoresti este protejarea martorilor,
partii vatamate, a persoanelor care acorda ajutor in procesul
penal si a rudelor acestora. Procedeele utilizate la anchetarea
cazurilor penale in multe cazuri nu sunt indreptate spre
protejarea categoriilor indicate de persoane, cu atit mai mult, ca
Legea privind protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si
a ator persoane care acorda ajutor in procesul penal, fiind
adoptata, nu poate fi pe deplin realizata din lipsa unui suport
real financiar.

3.6 Responsabilitatea persoanelor juridice

Procuratura Generala constatda existenta problemel care
constituie “lipsa legii despre raspundere colectiva”. De
exemplu, conform Procuraturii  Generale, “in  cadrul
controalelor pribind respectarea legidatiei in  procesul
privatizarii patrimoniului de stat a fost depistat un sir intreg de
incalcari si chiar neglijare a legii, Tnsa Tn toate cazurile se face
trimitere la deciziile comisiel de privatizare. Spre exemplu,
Departamentul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat,
conform deciziilor sae, a permis privatizarea pachetului de
actiuni a statului in fabricile de prelucrare a semintelor de
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porumb din Reutel si SA “Seminte-Nord”, prin ce statul a fost
pregjudiciat cu 14,9 mil. le, fiind diminuat pretul acestor
obiecte. Contractele de cumparare-vinzare au fost reziliate de
Judecatoria Economica la cererea Procuraturii Generae.
Altceva nu s-a putut intreprinde din motivul ca decizia a fost
adoptata de comisie. Evident ca se cere stabilirea prin lege n
aceste cazuri a raspunderii personale a presedintelui Comisiel,
or acomisiel inintregime. Aceasta ar exclude adoptarea a astfel
de decizii”.

Aceasta problema a aparut n mai multe cazuri si lipsa unei
responsabilitati a persoanelor juridice contribuie la raspindirea
coruptiei. Din acest motiv este binevenita propunerea de a
introduce modificari Tn legislatia Tn vigoare, prin care s-ar
prevedea responsabilitatea persoanelor juridice, cu atit mai
mult ca aceasta masura este prevazuta de Conventia penaa
asupra coruptie.

3.7 Controlul asupra activitatii si deciziilor procuraturii

Ministerul Afacerilor Interne este ingrijorat de soarta cauzelor
penale si deciziilor luate pe marginea lor. Se mentioneaza ca
“dupa cum arata analiza pe anii 1998 — 7 luni 2000, de la 19,2
pind la 32,1% ale dosarelor pornite sunt clasate de organele
procuraturii in baza art.5 p.1 si 2 Cod de procedura penaa” (ne
reamintim ca in a2000 n Republica Moldova au fost
inregistrate 38267 infractiuni), prin care s-ar subintelege ca un
numar din dosare sunt clasate neintemeiat si ca aceste dosare
nu ajung pentru examinare in instanta de judecata. Mai mult ca
atit, apare o contradictie prin care intelegem ca de la bun
inceput se intenteaza dosare penale in baza indicilor
componentei de infractiune ca mai apoi aceste dosare sa fie
clasate, de exemplu, din lipsa componentei de infractiune.
Acest fenomen este confirmat de datele statistice ae
Departamentului  pentru Combaterea Crimei Organizate si
Coruptiel, conform carua din numarul total al dosarelor penale
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clasate Tn anul 2000 de catre organele procuraturii 18 tin de
acte de coruptie, toate cauzele fiind clasate in baza art.5 p.2
Cod de procedura penala (din lipsa componentei de
infractiune).

Printre dosarele penale clasate de organele procuraturii sunt
foarte multe dosare ce tin de coruptie sau de infractiuni
economico-financiare, care au afectat grav economia nationala.
In acest sens organele procuraturii s-au transformat intr-o
arhiva de dosare penale clasate. Tntr-o mare masura, problema
clasarii dosarelor penale se afla la baza unor “conflicte” intre
procuratura si politie ceea ce influenteaza direct si diminueaza
eficacitatea colaborarii Tntre aceste organe de drept si ca urmare
diminueaza rezultatele activitatii de combatere a criminalitatii.

Posibil, din acest motiv Procuratura Generala a initiat
elaborarea unui acord de colaborare intre organele de drept si
de control. Dat fiind faptul, ca proiectul de acord continea in
sine un mecanism, prin care se crea posbilitatea reala ca
organele procuraturii si dirijeze cu activitatea organelor de
drept si de control prin intermediul grupurilor mixte (ceea ce
contravine legislatiei in vigoare), proiectul elaborat nu a fost
sustinut si nu afost adoptat.

Ministerul Afacerilor Interne “nu pune la Tndoiala necesitatea
efectuarii  supravegherii din partea procuraturii  asupra
respectarii  legalitatii de catre organele politienesti la
solutionarea materialelor despre infractiuni”. Activitatea
subdiviziunilor MAI, inclusiv de clasare a dosarelor penale,
este supravegheata de catre Procuratura Generaa, astfel,
deciziile ilegale, inclusiv cea de clasare neintemeiata a
dosarelor penale (mai cu seama ca rezultat a fenomenului
coruptiei) poate fi depistata.

In cazul Procuraturii Generale, controlul existent asupra
activitatii si deciziilor & este ineficient si, deci, este mult mai
putin probabil de a depista ilegalitatea deciziilor luate, inclusiv
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de clasare sau intentare a dosarelor, mai cu seama ca rezultat a
actelor de coruptie posibile, cu atit mai mult ca procurorii si
anchetatorii procuraturii dispun de imunitate prin lege.

Deci, pe linga problemele clasarii cauzelor penale, eficacitatii
interactiunii (colaborarii) subdiviziunilor organelor de drept
este in vigoare si problema controlului judiciar asupra
activitarii s deciziilor procuraturii, precum si problema
imunitarii procurorilor, anchetatorilor procuraturii.

Credem, ca problema controlului judiciar asupra activitatii si
deciziilor procuraturii este legata de problema divizarii
puterilor in stat (legidativa, executiva si judecatoreasca).
Privitor lalocul si rolul procuraturii se poate de constatat ca in
Republica Moldova s-a pastrat, in principiu, structura ex-
sovietica, prin care procuratura, fiind un organ de drept, nu este
0 structura a Guvernului, dar o structura care conform Legii cu
privire la Procuratura (art.1 p.4), ,isi exercita atributiile ca
organ autonom Tn sistemul organelor judecatoresti”. Posibil,
din aceste motive bantuie parerea ca procuratura se considera
ca ,stat in stat”. Tn asa conditii controlul asupra activitatii si
deciziilor procuraturii nu poate fi eficient si, deci, urmeaza afi
determinat locul si rolul procuraturii in cercul organelor de
drept. Anume din aceste motive in cadrul reforme de drept s-a
propus si se propune subordonarea Procuraturii Generale
Ministerului  Justisiel dupa modelul statelor democratice
dezvoltate cu atribuirea e a rolului asteptat, ceea ce ar permite
rezolvarea problemelor aparute, inclusiv a controlului judiciar
asupra activitatii si deciziilor procuraturii.
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3.8 Incriminarea coruptiei

Ministerul Afacerilor Interne mai mentioneaza ca “in anul 1999
de catre instantele judecatoresti din republica au fost aplicate
pedepse conditionate pe 4711 dosare, iar cu aminarea sentintel
s-au primit decizii pe 724 dosare penale. Aceste tendinte
negative, pot avea consecinte imprevizibile, care nu pot
contribui la ameliorarea situatiei criminogene din tara”. Este
evident ca printre cele enumerate sunt si cauze ce tin de
coruptie, infractiuni economice.

Aceasta ingrijorare se confirma inclusiv de Procuratura
Generala, care mentioneaza ca “pe parcursul anului 2000
instantele judecatoresti au examinat 28 cauze penae de luare
de mita. Au fost amendati 4 inculpati, privati de libertate — 3,
cu suspendarea pedepsei — 9, in 2 cazuri actiunile au fost
reincadrate si aplicate prevederile art.43 Cod Penal, in privinta
a 12 inculpati au fost pronuntate sentinte de achitare (3 in baza
renuntului legal a procurorului la nvinuire) au fost atacate 3
sentinte din motivele blindetei pedepsai si 5 de achitare”.

In acest sens se observa necesitatea revizuirii prevederilor
art.42 (aplicarea unei pedepse mai blinde decit cea prevazuta
de lege), art.43 (suspendarea pedepsei) si 44' (aminarea
executarii sentinzel) Cod penal referitor la infractiunile de
coruprie si dte tipuri de infractiuni grave. Nu este logic, de
exemplu, cain cazul luarii de mita, recunoscuta ca crima grava,
si se aplice o ,pedeapsi ma blindd” sau “suspendarea
urmaunei Tntelegeri prealabile de catre un grup de persoane sau
n repetate randuri sau Tnsotite de estorcarea mitei, ori primirea
unei mite de mari proportii).
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3.9 Sistemul fiscal

Referitor la infractiunile fiscale Ministerul Afacerilor Interne
mentioneaza ca o “ata pricina consta in multiplele dificultati
legate de imperfectiunea legislatiel fiscale”, ca clasarea unui
numar considerabil de dosare penale pe infractiuni fiscale * sunt
generate in principiu de instabilitatea legislatiel fiscale”, ca
“prevederile legidatiei Tn vigoare nu corespund gravitatii
infractiunilor date reiesind din situatia la moment” si ca “pina
in prezent se subapreciaza caracterul socia periculos a
evaziunilor fiscale’.

Tn contextul celor expuse unele din propunerile MAI ar fi:

- modificarea normei penale (art.164° CP) de sanctionare a
evaziunii fiscale;

- completarea normei penale (art.164' CP) privind
sanctionarea eschivarii de la prezentarea documentelor cu
privire lavenit;

- largirea notiunii de infractiune grava (art.7* CP), fiind
incluse un sir de norme penale de ordin fiscal, inclusiv
“evaziuneafiscala” si “neachitareaimpozitelor”.

Daca revenim la problema evaziunii fiscale, datele prezentate
au relevat ca se urmareste eschivarea frecventa de la plata
impozitelor si taxelor, ca acest fenomen are un caracter de masa
si devine “norma” pentru majoritate (de la 61 pina la80%) si ca
se urmareste un numar sporit a controalelor ce confirma
insistenta inspectoratelor fiscale de aridicaimpozite, taxe de la
agentii economici. Acest fapt reiese din Nota Informativa a
Inspectoratului Fiscal Principa de Stat, care indica, ca “Planul
anua al incasarilor la bugetul consolidat in anul 2000 este
indeplinit la nivel de suta la suta fata de 98,8 la suta in anul
1999”, “Incasirile la bugetul asigurarilor sociale de stat n anul
2000 au constituit 916,1 min lei, majorindu-se fata de perioada
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anului trecut cu 202,8 min lel sau cu 28,4 la sutd” si pare ca
scopul inspectoratului este, in primul rind, nu acumularea
impozitelor si taxelor Tn corespundere cu legidlatia in vigoare,
dar Tndeplinirea planului de Tncasiri la bugetul consolidat si
bugetului asigurarilor sociale de stat.

Ma mult ca atit, asupra agentilor economici se rasfringe si
sistemul de control necoordonat al organelor de control.
Anume din acest motiv se intreprind unele masuri intru
ameliorarea situatiei. Tn scopul reorganizarii procesului de
inspectare si control a subiectilor economici de catre
autoritatile fiscale si Tn vederea asigurarii excluderii dublarii si
paraelismului  activititi de control cu Departamentul
Controlului Financiar si Revizie la 31.01.2000, IFPS a adoptat
ordinul nr.14 “Privind utilizarea in practici a delegarilor-
adeverinte de control si coordonarea activitatii de control cu
subdiviziunile DCFR”. Astfel, prin ordin se prevede excluderea
deplasarii haotice a inspectorilor si obtinerea asigurarii
subiectului economic supus controlului asupra respectarii
procedurii de efectuare a controlului fiscal. Tntru coordonarea
activitatii DCFR si organelor fiscale a fost aprobat ordinul
Ministerului  Finantelor nr.65 din 22.06.2000 *“Privind
coordonarea activitatii de control”.

Tn scopul optimizirii sistemului de control, a fost efectuati
activitatea de implementare a programului “PACHET”, care
consta Tn introducerea informatiilor despre contribuabil, atit de
ordin general, cit si adarilor de seama fiscale, In baza de date a
inspectoratelor, astfel incit sa fie posibila dispunerea de
informatie fara a apelala multitudinea de dari de seama.

Aferent Proiectului Reformel Fiscae din Moldova, a fost
realizat programul pilot, care rezida in efectuarea reformei
auditului fiscal.

Din aceste date se poate concluziona ca, intr-o mare masura,
motivul eschivarii frecvente a agentilor economici de la plata
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impozitelor este sistemul fiscal nereusit si existenra unor
condifii care nu asigura apararea intereselor legitime ale
agenrilor economici si ale statului.

In scopul ameliorarii situatiei ar fi binevenita reforma fiscala,
ce ar contribui eficient si coordonat lalupta cu coruptiasi care
ar reduce povara fiscala Tn masura in care s-ar crea echilibrul
ce va permite dezvoltarea economica si colectarea impozitelor,
cu Tnasprirea ulterioara a responsabilitarii pentru evaziunile
fiscale si actele de contrabanda, adoptarea masurilor care ar
asigura ca autoritatile insarcinate de implementarea legidatiel
fiscale si contribuie la lupta cu coruptia, precum si adoptarea
une strategii de stat de protgare a activitarilor legitime ale
agenrilor economici, securitarii economice ale statului.

3.10 Imunitatea functionarilor

Vizavi de lupta cu coruptia Ministerul Justitiei informeaza, ca
“Intru  executarea indicatiilor  prim-ministrului  vizind
examinarea cadrului legidativ a Republicii Moldova in
aspectul intercalarii acestuia in continuitatea procesului de
promovare a reformelor si depistarii legilor Tn vigoare care ar
puteafi apreciate ca promotoare a coruptiei, la 27 aprilie 2000
Ministerul Justitiei a organizat 0 convocare a reprezentantilor
organelor din domeniu. Tn cadrul convocarii au participat
reprezentantii Ministerului  Afacerilor Interne, Ministerului
Finantelor, Ministerului Economiei si Reformelor, Serviciului
de Informatii si Securitate, Curtii Supreme de Justitie,
Procuraturii Generale si Centrului de Investigatii Strategice si
Reforme.

In procesul discutiilor au fost conturate citeva directii prioritare
de activitate si Tn special:

1. Modificarea unui set de acte normative: Legea cu privire la
Procuratura, Legea cu privire la statutul judecatorului, in
vederea excluderii imunitatilor stabilite; Legea privind
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acordarea de licente pentru unele genuri de activitate, Legea cu
privire la patenta de intreprinzator, Codul Electoral.

2. Urgentarea adoptarii ... Legii cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor, Legii cu privire la lobbysm, Legii
cu privire la limitarea activitatii monopoliste si protectia
concurentei.

3. Efectuarea unor sondaje de opinii in diverse grupuri sociale
pentru a delimita zonele preponderente ale coruptiei si pentru a
adopta masuri de eradicare a acestui fenomen in structurile
concrete, afectate de acest fenomen grav.

Prin proiectul prezentat (elaborat de Ministerul Justitiei de
comun acord cu Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Economiel si  Reformelor intru executarea Tnsiarcinarii
Guvernului din 25.04.2000) se propune ridicarea imunitatii
colaboratorilor procuraturii si a judecatorilor, care, conform
Constitutiei, nu dispun de imunititile stabilite de legile
respective, intru respectarea principiului constitutional al
egalitatii tuturor cetatenilor in fatalegii”.

Deci, problema imunitarii lucratorilor procuraturii  se
rasfringe si asupra imunitdsii judecatorilor. Tn acest context, in
scopul redlizarii articolului 16 p.2 a Congtitutiel Republicii
Moldova, prin care “toti cetatenii Republicii Moldova sint egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau origine sociala”, precum si in
scopul excluderii  barierelor la documentarea activitatilor
ilegale ale persoanelor corupte se propune ridicarea imunitarii
lucratorilor procuraturii, judecatorilor, precum si deputayilor
fara de ancheta, urmarire si sancriuni relativ la infraciuni ceea
ce ar corespunde unuia din Principiile directoare de lupta contra
coruptiei, adoptate de Comitetul de Ministri a Consiliului
Europei.
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3.11 Legalitateain organele afacerilor interne

Ministerul Afacerilor Interne informeaza ca practica
disciplinara a constatat urmatoarele: in cadrul organelor si
subdiviziunilor afacerilor interne continua cazurile de incalcare
flagranta a normelor de drept, raman frecvente abuzurile de
serviciu si excesele de putere, savérsirea intentionatd a
crimelor, accidentelor rutiere cu consecinte grave, ate fapte
incompatibile ce stirbesc imaginea politiei Tn opinia societatii.

Astfel, pe parcursul a2000 fata de efectivul organelor si
subdiviziunilor afacerilor interne au fost aplicate 5459
sanctiuni disciplinare, inclusiv 3326 lucratorilor de politie,
1897 militarilor trupelor de carabinieri si 236 efectivului
institutiilor de Tnvatamant, fiind concediati din motive negative
431 persoane. Au fost aplicate 354 sanctiuni disciplinare pentru
incalcarea cerintelor legidlatiei. Au fost depistate 19 cazuri de
aplicare si folosire ilegala a armei din dotare. Tmpotriva a 291
lucratori de politie si 113 carabinieri au fost intentate 387
actiuni penale, inclusiv numai pentru estorcare si luare de mita
impotriva politistilor au fost intentate 37 dosare penae. 7
politisti si 67 carabinieri sunt deja condamnati.

Este evident ca in astfel de conditii cetatenii deseori nu se
adreseaza dupa gjutor organelor de politie locale ori e sunt
nevoiti sa se adreseze pentru gjutor organelor centrale de MAI,
dar si in astfel de cazuri uneori cetatenii raman dezamagiti.

Un exemplu, care demonstreaza atitudinea MAI vizavi de
fenomenele negative in societate este solutionarea plingerii
unui grup de cetateni din Pivniceni, Donduseni, Edinet (petitia
Col-135 din 20.03.2001). Petitia cetatenilor informeaza ca in
anul 1999 un grup de 5 persoane au creat cooperativa “AGRO-
FLUX”, presedintele cireia a fost ales Flocos Victor Vasile,
primarul satului Pivniceni si Corbu. Tn anul 1999 cooperativa a
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obtinut roada: 2500 tone sfecla de zahar, 260 tone griu, 60 tone
seminte floarea soarelui, 18 tone suc, 80 tone orz, etc. Din
cantitatea data, V. Flocos a repartizat cotasilor numai cite 250
kg de griu la cota (in total 43,75 tone), iar restul 216 tone griu,
precum si celalalta roada (seminte de floarea soarelui, sfecla de
zahar, soia, etc.) au fost Tnsusite de Flocos. Tn anul 2000 se
continua acelasi lucru. Petitionarii se adreseaza pentru sustinere
la autoritatile de la MAI si roagd si investigheze cazul de
Tnsusire, mal mult ca atit, petitionarii indica ca sunt de acord sa
prezinte informatii si probe suplimentare, dar conducerea de la
Chisinau trimite petitia in comisariatul de politie de sector,
fiind evident finalul neplacut pentru grupul detineri fermieri.

Datorita faptului ca n ultimii ani functionarii publici nu sunt
remunerati si asigurati la nivelul cuvenit, precum si din ate
motive, multe functii raman vacante. intru ndeplinirea
sarcinilor care stau in fata structurilor respective, nu rareori
conducerea purcede la anggjarea unor persoane slab pregatite
sau cu standarde etice joase, locurile fiind abandonate de
persoane cu nivel Thalt de profesionalism.

De exemplu, conform datelor MAI “la 1 ianiarie 2001
incompletul in MAI constituie 1812 unitati (11,9%), inclusiv
471 (7,2%) corpul de comanda si 1341 (15,3%) efectivul de
trupa. Numai n ultimii 5 ani s-au schimbat 548 lucratori ai
politiei criminale, majoritatea din e fiind cu o experienta
bogatd in combaterea criminalitatii. Pe parcursul anului 2000
din diferite motive s-au concediat 1774 colaboratori sau cu 307
mai mult decit Tn anul precedent.

Trezeste ingrijorare faptul, ca continua si creasca numarul
celor concediati din proprie initiativa — 1115 colaboratori, ce
duce dupia sine destramarea nucleului de profesionisti Tn
subdiviziuni. Tncepind cu a1998 numarul celor concediati
prevaleaza fata de persoanel e angajate.
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Pe parcursul anilor 1995-2000 din diverse motive s-au
concediat din cadrul MAI 533 tineri specidlisti, inclusiv 189
absolventi a Academiei si 344 ai Colegiului de Politie. Acest
fenomen nu s-a stopat, ci dimpotriva aluat amploare.

Nivelul pregatirii profesionale a tinerilor specidisti —
absolventi ai institutiilor de invatamint ae MAI este foarte
scazut. Dupa cum considera colaboratorii cu o bogata
experienta, pregatirea teoretica a absolventilor Academiel de
Politie este de 53% la suta, iar a celor de la Colegiul de Politie
doar de 25,5% la suta.

Unele din cauzele situatiel critice in procesul de pregatire
teoretica si capacitatilor de aplicare n practica a cunostintelor
obtinute Tn institutiile de Tnvatamint sunt:

- nivelul scazut deinsusire si predare amaterialului de studiu;

- separareateoriel de practica in procesul invatamintului;

- lipsa unel pregatiri specide profesional-psihologice si
distragerea Tn masi a studentilor din procesul de Tnvatamint
pentru Tndeplinirea unor obligatiuni necaracteristice (paza
obiectelor social-economice, lucrari agricole, patrulare, etc.).

Tn a doilea rand, selectarea necalitativa a viitorilor studenti atit
din partea aparatului de cadre, cit si a comisiilor de admitere
din institutiile de Tnvatamint. Ca rezultat se Tnmatriculeaza
persoane intimplatoare, cu intelect jos si logica slab dezvoltata”
(citat din materialele Ministerului de Afaceri Interne).

Tn viziunea MALI, “problema arzitoare Tn procesul de creare si
mentinere a nucleului de profesionisti in subdiviziuni este
adaptarea tinerilor speciaisti in serviciu, insuficienta careia se
caracterizeaza prin:

» conditiile nesatisfacatoare de trai;

* remunerarea neadecvata a muncii;

* lipsa conditiilor pentru exercitarea obligatiunilor de serviciu;

* prestigiul jos al profesiel de politist;

* atitudineairesponsabila a aparatului educativ.
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Toate aceste carente in ansamblu duc la concedierea in masi a
tinerilor speciaisti, aducand statului  prejudicii materiale
colosale.”

Pentru intretinerea organelor afacerilor interne in anul 2000,
Parlamentul a aprobat bugetul de 101 mil. 024,5 mii lei, care
acopera minimul necesar doar Tn marime de 36,7% vizavi de
necesititile reale. Datoriile salariale fata de colaboratori |a data
de 01.12.2000 au acatuit suma de 19,078 min lei, iar datoriile
creditoare fatd de colaboratori si furnizori au constituit 43,256
mil. lei.

In conditiile cand decade nivelul profesional a organelor de
interne si cand functionarul este platit prost, este destul de
probabil ca eficacitatea combaterii coruptiel si criminalitatii va
fi mica. Nu intdmplator, prin Hotarirea Parlamentului privind
activitatea Procuraturii Generale si MAI in combaterea crimel
organizate si coruptiei nr.490-X1V din 09.07.99 (art.2) se
constata ca Procuratura Generala si Ministerul Afacerilor
Interne nu au intreprins masurile necesare n vederea
combaterii crimei organizate si coruptiel.

3.12 Legalitateain sistemul penitenciar

La compartimentul coruptiel Ministerul Justitiei informeaza
despre situatia criminogena in cadrul sistemului penitenciar,
care ramine agravata si este conditionata de “saarizarea
nesatisfacatoare a efectivului  Departamentului  Institutii
Penitenciare, neachitarea restantelor si Tndemnizatiilor
efectivului de trupa si corpului de comanda”, care “in lipsa
ator surse de existenta, provoaca colaboratorii sistemului
penitenciar la solutionarea problemelor materiale la contopirea
ilicita cu lumea criminala”.

Pe parcursul a 5 luni a anului 2000 au fost depistate 30 cazuri
de relatii neregulamentare a colaboratorilor penitenciarelor cu
reprezentantii lumii interlope. 8 colaboratori au fost eliberati
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din serviciu pentru relatii neregulamentare cu condamnatii si cu
rudele lor, iar 3 colaboratori sunt atrasi la raspundere penala.

Ministerul Justitiel prezinta urmatoarel e cazuri:

1. Controlorul penitenciarului nr.3 mun. Chisinau: sergentul de
justitie Lisnic N.E. pentru stimularea materiala in suma de 600
lel aacordat intilnire cu rudele condamnatului retinut sub paza
Nani R.G.. N. Lisnic a fost retinut in momentul primirii
banilor. Pe acest caz a fost intentat un proces penal in baza
art.187 al.1 CP.

2. Pentru falsificarea documentelor din dosarul personal a unui
condamnat, care in baza acestor documente trebuia sa fie
eliberat Tnainte de termen, seful de departament din
penitenciarul nr.9, maiorul de justitie |. Salamaha a fost retinut
n flagrant Tn momentul luarii mitei. Tn procesul anchetei s-a
stabilit, ca . Salamaha pentru cazuri analogice a mai luat mita
inca de la3 condamnati.

3. Pentru delapidari ae avutului proprietarilor in proportii
deosebit de mari maiorul de justitie G. Codru, fost sef-adjunct
pe logistica a spitalului republican, a fost atras la raspundere
penala de catre Procuratura mun. Chisinau.
Ministerul Justitiei considera ca posibilitatile serviciilor
operative Tn directia combaterii coruptiei sunt folosite
insuficient din urmatoarel e considerente:
- lipsagarantiilor securitatii personale;
- asigurarea materiala nesatisfacatoare a colaboratorilor
serviciilor de securitate si misiuni speciale;
- lipsa unui program complex si unic a ministerelor de
forta Tn combaterea crimel organizate, coruptiel si
protectionismului.

In scopul sporirii  eficientel  combaterii  coruptiei i
protectionismului, Ministerul Justitiel considera necesar:
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- majorarea saariilor de functie cu 50% pentru lucrul operativ
de investigatie, luind Tn consideratie specificul muncii
primejdioase pentru viata si sinatate: acte de agresie din partea
condamnatilor si detinutilor si pentru recrutarea celor mai
calificati si experimentati colaboratori, cointeresarea lor n
lucru, micsorarea fluctuatiei cadrelor si ridicarea prestigiului
serviciilor operative;

- marirea articolului devizului de cheltuieli a Ministerului
Justitiei pentru stimularea aparatului confidential.

Din cele expuse rezulta ca intru o lupta eficienta cu coruptia
urmeaza a fi solutionate urmatoarele probleme: pregatirea
profesonald a lucratorilor; remunerarea lor adecvata si
asigurarea condiziilor cuvenite de munca; respectarea unor
norme etice de comportament la exercitarea atriburiilor si
crearea condisiilor orientate spre prevenirea fenomenului
corupriei; optimizarea structurii si statelor de personal cu
reducerea unitarilor si structurilor paraztare.

3.13 Situatiain Inspectoratul Fiscal

Tn corespundere cu datele Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat pe parcursul a1999, in baza informatiilor operative,
plingerilor si petitiillor parvenite de la persoanele fizice si
agentii economici, de catre Directia securitate si armament a
IFPS au fost efectuate 36 cercetari de serviciu, prin care in 27
cazuri semnalele communicate s-au confirmat. Ca rezultat 4
colaboratori ai Serviciului fiscal pentru abuz de serviciu au fost
concediati, catre alte 32 persoane au fost aplicate sanctiuni
disciplinare.

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a examinat 492 petitii si
adresiri ale agentilor economici, in care se contestau actiunile
inspectoratelor subordonate. Tn 152 de cazuri faptele despre
care s-a comunicat s-au adeverit pe deplin sau partia si
deciziile nelegitime au fost anul ate.
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In scopul sporirii  eficientel  combaterii  coruptiei i
protectionismului in cadrul Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat, inspectoratul a efectuat 162 controale operative. 1n
rezultatul acestor controale efectuate la posturile fiscale
comune interne de control 9 angajati au fost concediati din
functie pentru incilcarile depistate la evidenta, pastrarea si
utilizarea blanchetelor de stricta evidenta, 14 angajati au fost
sanctionati. Tn total Tn cadrul Serviciului Fiscal de Stat pentru
incalcarile comise au fost sanctionate 54 persoane, inclusiv 14
persoane au fost eliberate din functie.

3.14 Viziunea Ministerului Finantelor

In viziunea Ministerului Finantelor ,un mare negjuns in
prevenirea fenomenului coruptiei consta si Tn faptul ca
ministerul si organele din subordinea lui nu Tntotdeauna dispun
de informatie privind starea criminalitatii in sistemul financiar,
fiscal si vamal. De regula, organele de drept nu informeaza
ministerul si organele din subordinea lui despre angajatii, care
sunt supusi anchetei penale pentru savéarsirea infractiunilor.
Dupa parerea conducerii  ministerului  negjunsurile in
combaterea criminalitatii, coruptiel si protectionismului sunt
urmatoarele:

- lipsa conlucrarii intre organele de drept si control la
depistarea si cercetarea crimelor;

- nivelul scazut al masurilor de profilaxie a criminalitarii;

- selectarea cadrelor in organele de drept si de control pe
principiile de rudenie, cunostinga si cumatrism.

Pentru redresarea situatiel ar fi binevenite urmatoarele masuri:

- Tnbunititirea la toate nivelurile a lucrului educativ cu
personalul si in special culturii juridice a functionarilor
publici;

- practicarea difuzarii televizate a dezbaterilor judiciare
vizénd unele infractiuni de proportii;
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- anularea notiunii de “termeni rezonabili” Tn procedura de
examinare a cazurilor penale si introducerea unor termeni
concreti;

- aplicarea fata de inculpati a masurilor adecvate
infractiunilor savirsite;

- tragerea la raspundere penala atit a executorilor
infractiunilor, precum si a organizatorilor (conducatorilor)
grupelor criminale si corupte”.

3.15 Problema cadrelor

Daca revenim la problema luptei cu coruptia, este important
nivelul coruptiei in cadrul organelor de drept si de control.
Anterior afost mentionat un sir de cazuri de coruptie in aceste
organe. Spre regret, in cadrul organelor de drept si de control,
precum si n alte organe publice, nivelul profesional si etic nu
este Tntotdeauna cel dorit, fapt ce genereaza posibile Tncalcari
aelegidatiei de catre functionari, inclusiv comiterea actelor de
coruptie.

Intr-o mare masura nu lucreaza vreun mecanism, care ar fi
indreptat spre selectarea persoanelor potrivite, care ar
corespunde tuturor cerintelor pentru tndeplinirea functiilor, n
primul rand din punct de vedere a profesionalismului,
calitatilor morale. Deseori se observa evident, ca la diferite
functii se numesc persoane, care nu poseda calitatile respective,
ma mult ca atd& Tn aceste functii se numesc persoane cu
interese  meschine, fapt ce duce la adancirea coruptie,
comiterea de sustrageri, ate infractiuni care prejudiciaza
cetatenii si statul in Tntregime. De obicel, nu se recurge la
organizarea de concursuri transparente pentru ocuparea
funcriilor publice.

Analizind problema cadrelor se poate de mentionat, ca in
corespundere cu informatia Direcriel pentru politica de cadre a
Guvernului, numarul functionarilor publici, conform statelor, in
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ministere, departamente, prefecturi si consilii judetene (cu
exceptia MAI, PG, SIS) este de 6123,2, inclusiv 5445,85
(88,9%) redl incadrati, locuri vacante 677,35 (11,1%).

In ministere, departamente, prefecturi si consilii judetene
numarul functionarilor publici conform statelor la moment a
crescut de la 4788 la 6123,2, adica cu 1335,2 functionari
publici.

Ramine scazut si nivelul pregatirii persoanelor cu functii de
raspundere. Tn corespundere cu datele prezentate de Directia
pentru politica de cadre “au urmat cursuri de perfectionare n
domeniul administratiei publice 247 functionari ...doar 4,03%
au urmat diferite cursuri, seminare, lectii, traininguri n
domeniul administratiei publice’.

Studiul efectuat ne demonstreaza ca in ministere, departamente,
prefecturi si consilii judetene nu se acorda atentie cuvenita
problemelor instruirii functionarilor publici.

Reiesind din datele prezentate, Tn scopul eficientizarii activitatii

si prevenirii coruptiel Tn organele publice urmeaza afi:

* revazute structura si statele de personal ale organelor
publice in scopul eficientizarii activitatii institutiilor,
reducerii unitatilor si structurilor , parazitare’;

o sclectate cadrele prin  concurs cu organizarea
concursurilor pentru ocuparea funcriilor publice vacante;

e reexaminat sistemul existent de salarizare intru asigurarea
lor cu salarii competitive;

* implementate programe deinstruire a functionarilor;

o elaborate si adoptate Coduri etice (de conduita) a
diverselor tipuri de funcrionari publici.
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3.16 Masuri delupta cu coruptia

De la primele etape de dezvoltare in conditiile economiel de
piata, cand se observa evident adancirea fenomenului coruptiel
in Moldova, autoritatile respective au intreprins un sir de
masuri Tntru stoparea acestui fenomen.

La 30.04.1992 prin Decretul Presedintelui nr.104 ,,Cu privire la
masurile de combatere a coruptiel in organele puterii de stat si
administratiei de stat” afost creat Consiliul coordonator pentru
combaterea coruptiei.

La 17.11.1992 de citre Parlament a fost adoptatd Legea
nr.1198- X1l privind bazele sistemului fiscal (publicata repetat
in Monitorul Oficial la02.12.1999).

La 03.12.1992 de citre Parlament a fost adoptatd Legea
nr.1216-XI1 privind taxa de stat (publicata repetat in Monitorul
Oficial 1a02.12.1999).

La 03.01.1992 a fost adoptata Legea nr.845-XI1 cu privire la
antreprenoriat si Tntreprinderi.

La 01.04.1992 a fost adoptata Legea nr.998-XIl privind
investitiile straine.

La 1.07.1993 a fost emis Decretul Presedintelui nr.98 ,Cu
privire la unele masuri suplimentare de coordonare a luptei
impotriva criminalitatii, coruptiei, cazurilor de Tncalcare a
legislatiei, discipling si ordinii publice Tn republica” cu
instituirea unel noi componente a Consiliului coordonator pe
langa Presedintele Republicii Moldova.

La 08.11.1994 a fost emis Decretul Presedintelui nr.315 prin
care sa dispus crearea pe langa Guvern a Consiliului
coordonator pentru combaterea criminalitatii si coruptiel si
asigurarea mentinerii ordinii de drept.
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La 12.04.1994 de citre Parlament a fost adoptata Legea nr.45-
X1 privind activitatea operativa de investigatii.

La 19.07.1994 de catre Parlament a fost adoptata Legea nr.186-
X111 privind taxele locale.

Tot la 19.07.1994 a fost adoptata Legea nr.190-X1l1 cu privire
la petitionare.

La 04.05.1995 de citre Parlament a fost adoptatd Legea
serviciului public nr.443-XI1I.

La 07.07.1995 a fost adoptata Hotararea Parlamentului nr.518-
X1, n corespundere cu care a fost creata Comisia
parlamentara speciala Tn scopul executarii controlului asupra
executarii legislatiel privind combaterea coruptie.

La 14.03.1996 a fost adoptata Hotararea Parlamentului nr.780-
X1l prin care s-a dispus crearea pe langa Guvern a Directiel
pentru politica cu cadre.

La 17.05.1996 a fost adoptata Legea nr.837-XIIl cu privire la
asociatiile obstesti.

La 27.06.1996 de catre Parlament a fost adoptata Legea nr.900-
X1 privind combaterea coruptiei si protectionismului.

Dat fiind faptul ca nivelul coruptiei luase amploare, prin
Decretul Presedintelui nr.116-11 la 07.04.1997 a fost creata o
subdiviziune specializata , Departamentul pentru combaterea
crimei organizate si coruptie”.

La 30.04.1997 de citre Parlament a fost adoptatd Legea
achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesititile
statului nr.1166-XI11.

La 07.11.1997 a fost adoptatda Hotararea Guvernului nr.1038
despre aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
concursului  pentru ocuparea functiei publice vacante in
autoritatile publice.
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De asemenea, de catre Parlament au fost adoptate redactari,

modificari si completari la articolele Codului penal |a capitolul

VIl Infractiuni savérsite de persoane cu functii de

raspundere’ si tot la acest capitol au fost introduse noi articole:

- prin Legea din 03.05.1996 — art.189" , Abuzurile la emisia
hartiilor de valoare”;

- prin Legeanr.1326 din 25.09.1997 — art.189° , Abuzurile pe
piata hartiilor de valoare’;

- prin Legea nr.1375 din 19.11.1997 - art.188" , Traficul de
influenta”, art.189°® ,Primirea de citre functionar a
recompensel nelegitime” si art.189* , Nerespectarea de citre
persoana cu functii de raspundere a cerintelor Legii privind
combaterea coruptiei si protectionismului”.

De asemenea, noi articole au fost incluse in Codul cu privire la
contraventiile  administrative, cum ar fi  art.174"
,Protectionismul” si art.174'®  Nerespectarea prevederilor
Legii privind combaterea coruptiel si protectionismului”,
adoptate prin Legeanr.1375 din 19.11.1997.

Pe langa acestea, de citre Parlament au fost adoptate un sir de

legi ce tin de activitatea diferitor categorii de functionari

publici, cum ar fi:

- Legeanr.902-XIl din 29.01.1992 cu privire la procuratura;

- Legeanr.39-XIlI din 07.04.1994 despre statutul deputatului
n Parlament;

- Legea nr.317-XIll din 13.12.1994 cu privire la Curtea
Constitutional a;

- Legea nr.544-XI1l din 20.07.1995 cu privire la statutul
judecatorului;

- Legeainstitutiilor financiare nr.550-X111 din 21.07.1995;

- Legea nr.186-XIV din 06.11.1998 privind administratia
publica locala;

- Legea serviciului Tn organele vamale nr.1150-X1V din
20.07.2000, atelegi,
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iar anterior la 18.12.1990 a fost adoptatd Legea nr.416-XII cu
privire lapolitie.

La 28.01.1998 a fost adoptata Legea nr.1458-XIIl privind
protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si a altor
persoane care acorda ajutor in procesul penal.

La 25.02.1998 a fost adoptata Legea nr.1545-XIIl privind
modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de cercetare penala si de ancheta preliminara, ae
procuraturii si e instantelor judecatoresti.

La 09.07.1999 a fost adoptata Legea nr.491-XIV privind
finantele publice locale.

La 16.07.1999 a fost adoptata Legea nr.523-XIV cu privire la
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

La 04.11.1999 prin Hotararea Guvernului nr.1017 a fost
adoptat Programul de Stat privind combaterea criminalitatii,
coruptiei si protectionismului pentru anii 1999-2002.

La 28.05.2001 prin Decretul Presedintelui nr.57-111 pe langa
Presedintele Republicii Moldova din nou se congtituie
Consiliul coordonator Tn problemele combaterii coruptiei.
Consiliul este condus de Presedintele Republicii Moldova, iar
in cditate de membri au fost inclusi Presedintele
Parlamentului,  Prim-ministrul,  presedintele  Comisiel
parlamentare pentru securitatea nationala, procurorul general,
ministrul justitiel, ministrul afacerilor interne, directorul
Serviciului de Informatii si Securitate, presedintele Curtii de
Conturi.

La 21.09.2001 prin Decretul Presedintelui nr.238-111 a fost
aprobat Regulamentul Consiliului coordonator n problemele
combaterii coruptiel.

La 15.11.2001 de catre Parlament a fost adoptata Legea cu
privire laprevenireasi combaterea spalarii banilor nr.633-XV.
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Acestea si alte acte normative au o atitudine directa sau
indirecta asupra activitatii ce tine de prevenireasi contracararea
coruptiei Tn Moldova. Anume aceste masuri indica ca in
Republica Moldova exista un potential, care are drept scop
prevenirea si contracararea coruptiei. In ce priveste, nsi,
eficienta masurilor ntreprinse in lupta cu coruptia, trebuie sa
recunoastem ca rezultatele sunt minime. Mai mult ca atét,
rapoartele organelor de drept si de control atestd agravarea
situatiei. Masurile Tntreprinse nu au fost indeajuns pentru a crea
conditiile, cand ambele parti implicate in actele de coruptie
(functionarii publici sau persoane cu functii de raspundere pe
de o parte si persoanele fizice sau juridice pe de alta parte) sa
nu accepte fenomenul coruptiei. Anume aceste aspecte impun
necesitatea de a intreprinde actiuni mai insistente de lupta
contra coruptiei, de rezultatele careia depinde nivelul de
dezvoltare in tara.

3.17 Alteproblemedeordin legidativ si organizatoric

In legislatia actuala, precum si in activitatea de combatere a
coruptiei exista un sir de goluri si contradictii in legislarie, care
nu contribuie la o lupta eficienta cu coruptia. lata, de exemplu,
unele contradictii dintre Legea privind combaterea coruptiei si
protectionismului si Codul penal al Republicii Moldova, care
este un semnal pentru unificarea notiunilor actelor de coruptie
n diferite acte normative.

Legea privind combaterea Codul pend

coruptiel

si protectionismului

Notiunea: coruptie Notiunile: luare de mita
mijlocirea mituirii
darea de mita

Notiunea: protectionism Notiunea: trafic de influenta
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Pe langa golurile expuse anterior, mai pot fi mentionate
urmatoarele: de legidatia Tn vigoare nu este prevazuta
responsabilitatea pentru spalarea veniturilor dobandite pe cai
criminale, [n pofida faptului, ca in anul 2001 a fost adoptata
Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor.
Din lipsa unei asemenea responsabilitati, Tn principiu, nici n-a
activat articolul 23 (spalarea banilor) a Legii institutiilor
financiare.

De Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului si
Legea serviciului public este prevazuta prezentarea de citre
functionari a declaratiilor privind veniturile si averea, insa pana
in prezent nu este implementat mecanismul de declarare si
control a veniturilor, cu atdt mai mult, nu este prevazuta
responsabilitatea pentru eschivarea de la declararea veniturilor.
Aici se poate mentiona, ca la 29.11.2001 de catre Parlament a
fost adoptat Tn prima lectura proiectul de Lege privind
declarareasi controlul averii demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii
de conducere. Fara a pune laindoiala necesitatea adoptarii unel
asemenea legi, consideram, ca mecanismul propus de control a
declaratiilor nu este real si in cazul adoptarii legii date in
varianta acceptata de catre Parlament (in prima lectura) scopul
prevazut de lege nu vafi atins si legea data nu va contribui la
prevenireareala acoruptiel si abuzurilor in tara.

De asemenea, nu este prevazuta responsabilitatea persoanelor
juridice, realmente nu lucreaza mecanismul de selectare prin
concurs a persoanelor la ocuparea functiilor publice, in pofida
faptului ca inca Tn anul 1997 prin Hotararea Guvernului a fost
aprobat Regulamentul cu privire la organizarea concursului
pentru ocuparea functiel publice vacante Tn autoritatile publice.

Organul specializat de combatere a coruptiel nu este
independent in masura cuvenita pentru a nu fi influentat ,de
sus’, ceea ce a aratat practica activitatii Departamentului pentru
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Combaterea Crimel Organizate si Coruptiel, si ca acest organ
nu este dotat cu mijloacel e necesare pentru o activitate eficienta
de colectare a probelor.

Mai mult ca atét, unele norme legidlative contribuie la crearea
unor bariere activitatii de combatere a coruptiei. Este vorba de
imunitatea acordata prin lege unor categorii de functionari, cum
ar fi parlamentari, judecatori de diferita instanta, procurori,
anchetatorii procuraturii, fapt, care nu permite depistarea si
documentarea eficienta a persoanelor corupte si intr-o mare
masura nu permite stoparea fenomenului coruptiei.

Este evidenta si disconcordanta legislatiei nationale cu
Conventiile europene privind coruptia semnate de Republica
Moldova. Aceasta poate fi usor observata, de exemplu, daca
comparam responsabilitatile prevazute de Conventia penala
asupra coruptiel si Codul penal a Republicii Moldova:

Conventia penala asupra coruptiei Codul penal a
Republicii
Moldova
Responsabilitdri: Responsabilitari:
- coruptie activa a agentilor publici nationali -luare de mita
- coruptie pasiva a agentilor publici nationali -mijlocirea mituirii

- coruptia membrilor adunarilor publice nationale | -darea de mita
- coruptia agentilor publici straini

- coruptia membrilor adunarilor publice straine

- coruptia activa Tn sectorul privat

- coruptia pasiva in sectorul privat

- coruptia functionarilor internationali

- coruptia membrilor adunarilor parlamentare
internationale

- coruptia judecatorilor si agentilor curtilor
internationale

- trafic de influenta -trafic de influenta

- gpalarea produselor actelor de coruptie - -

- persoanelor juridice I
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Dat fiind faptul, cda Republica Moldova a semnat Conventia
civila si cea penala asupra coruptiei, ar fi binevenita adoptarea
modificarilor in legislatia nationala pentru o ajustare la
Conventiile Europene, cu atdt mai mult ca aceasta gjustare este
necesara atét pentru o activitate ma eficienta in lupta cu
coruptia, cat si pentru a avea posibilitatea de a ratifica aceste
conventii, precum si pentru o colaborare eficienta pe plan
international Tn cadrul mecanismelor europene cum ar fi Pactul
de Stabilitate in Europa de Sud-Est, GRECO, €tc.

Este necesara adoptarea notiunilor respective si prevederea in
legislatia nationala a responsabilitatii (concrete, diferentiate)
pentru coruperea activd si pasivda a functionarilor publici
(nationali, straini si internationali), precum si Tn sectorul privat,
responsabilitatea persoanelor juridice, responsabilitatea pentru
traficul de influenta si spalarea produselor de provenienta
criminala carezultat a coruptiei.

In scopul perfectionarii legislatiei nationale, ar fi binevenita
inclusiv si asistenta institutiilor internationale de profil Tn
efectuarea expertizel actelor legidative si masurilor de lupta cu
coruptia, caci in cazul ratificarii de catre Moldova a
Conventiilor indicate Grupul de State contra Coruptiel
(GRECO) va asigura (monitoriza) punerea in aplicare
(implementarea) a Conventiilor.

Daca este si examinam cele 20 de principii directorii de lupta

contra coruptiei, elaborate de catre Comitetul de Ministri n

cadrul Consiliului Europel, stabilim, ca majoritatea din aceste

principii pentru Moldova partial sau pe deplin devin probleme,

care urmeaza a fi solutionate pentru diminuarea nivelului

coruptiei. Aceste din urma sunt:

- senshilizarea opiniel  publice, promovarea  unui
comportament conform normelor etice;

- incriminarea coordonata a coruptiel nationale si
internationale;
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asigurarea gradului necesar de autonomie si independenta a
persoanelor menite de a preveni, ancheta, urmari si
sanctiona infractiunile de coruptie; asigurarea persoanelor,
care acorda gjutor autoritatilor Tn lupta contra coruptiei;
adoptarea masurilor cuvenite pentru depistarea i
confiscarea produselor coruptiei;

adoptarea masurilor respective pentru evitarea cazurilor de
utilizare a persoanelor juridice ca ecran pentru ascunderea
infractiunilor de coruptie;

limitarea intregii imunitati fata de ancheta, urmarire si
sanctiuni relativ la infractiunile de coruptie necesare intr-o
societate democratica;

asigurarea ca legidatia fiscala si autoritatile insarcinate de
implementare a e si contribuie la lupta cu coruptia
(eficient si coordonat);

asigurarea unui grad de transparenta compatibil la
organizarea, functionareasi procesul de luare a deciziilor in
administratia publica;

problema numarului functionarilor publici si a structurii
organelor publice;

adoptarea codurilor de conduita (etice) si regulamentelor
agentilor publici, care si tina cont de exigentele de lupta
contra coruptiel si care ar prevedea masuri disciplinare
cuvenite si eficiente;

asigurarea activitatilor administratiilor publice si sectorului
public cu proceduri cuvenite de audit;

adoptarea de proceduri referitoare la achizitiile publice cu o
transparenta adecvata pentru favorizarea concurentei
cingtite si descurajarea persoanelor corupte;

garantarea mijloacelor mass-media a unei libertati de a
primi sau de a comunica informatiile referitoare |a afacerile
de coruptie;

Tncurajarea cercetarilor in domeniul coruptiei;

problema spalarii banilor si legaturile coruptiei cu crima
organizata;
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- problema gjustarii legislatiel nationale celor internationale
si dezvoltarea cooperarii internationale.

Practica a demonstrat ca lupta contra fenomenului coruptiei
aduce venituri imediate. Astfel, conform unor estimari din
Occident, la actiunile care vizeaza agentii economici din
perimetrul geografic national, la un efort de o lira, se obtin
venituri de 23 de lire, iar la cele care vizeaza activitatile
transnationale veniturile la o lira cheltuiald depasesc 250 lire™.
Deci, combaterea coruptiei poate servi drept un punct de start
pentru o dezvoltare multilaterala a statului.

Este evident ca scopul final de combatere a coruptiel poate fi
atins numai in cazul daci exista cele 3 elemente principale
mentionate la Conferinta Regionala a Statelor Europei Centrale
si de Est Tn lupta cu corupria (Bucuresti, 30-31 martie, 2000) :

1. voinza;

2. prezenra unel legidarii;

3. prezenra unui mecanism de implementare a
legidarie,
precum si daca n procesul de combatere a coruptiei sunt
implicate toate fortele capabile ale societitii.

3.18 Programul National ,, Anti-coruptie’

In prezent un grup de lucru a , Transparency International —
Moldova” activeaza 1n cadrul proiectului Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, 01/002, “Consolidarea
capacitatilor nationale pentru combaterea coruptiel  n
RepublicaMoldova’.

Suntem de parerea ca scopurile luptel eficiente contra coruptiel
si consolidarii capacitatilor nationale in combaterea coruptiel ar

71, Bogdan, Coruptiasi criminalitatea economica, “Curier Economic”,
45(347)
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putea fi atinse prin elaborarea si adoptarea unui Program
National Anti-Coruptie, la realizarea caruia ar fi implicate atét
organizatiile guvernamentale, cét si societatea civila. Mai mult
ca atét, adoptarea unui asemenea program ar fi binevenita
pentru o activitate eficienta a Republicii Moldova in cadrul
Pactului de Stabilitate n Europa de Sud-Est, una din
initiativele caruia este Initiativa Anticoruptie.

In acest context, , Transparency International — Moldova® a
elaborat un bloc de propuneri, care ar putea fi incluse Tn
Programul National Anti-Coruptie. La elaborarea propunerilor
s-a tinut cont de prevederile Programului de activitate a
Guvernului, Initiativele Pactului de Stabilitate in Europa de
Sud-Est, Conventiile Europene asupra coruptiei, principiile
directorii de lupta contra coruptiei, elaborate de Comitetul de
Ministri pe langa Consiliul Europei, experienta unor state in
acest domeniu, precum si de golurile Tn activitatea de
combatere a coruptie.

La elaborarea propunerilor ih Programul National Anti-coruptie
a fost luata ca baza structura angajamentelor Initiativel Anti-
coruptie a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.
Propunerile au fost divizate in 5 compartimente, care includ
urmatoarele masuri:

I. Adoptarea si implementarea instrumentelor europene si
ator instrumente internationale, aprofundarea colaborarii
internationale:

- ratificarea Conventiel civile si penale asupra coruptie,
Conventiei Europene privind spalarea banilor, depistarea,
sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din
activitatea infractionala. Aderarea Republicii Moldova la
alte mecanisme internationale orientate spre combaterea
fenomenului coruptiei;
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- initierea semnarii Acordului Tntre statele-membre ale CSI
privind colaborarea Tn domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei pe plan international, combaterii fenomenului
»Spalarii banilor”, precum si Tn problema repatrierii
mijloacelor dobandite pe cii ilegale;

- efectuarea negocierilor si  semnarea  acordurilor
interguvernamentale privind colaborarea in domeniul
combaterii criminalitatii (inclusiv a coruptiei pe plan
international) Tntre Republica Moldova si statele Europei
Centralesi de Vest, precum si alte state.

- intreprinderea masurilor necesare, care contribuie la o
colaborare €ficienta Tn prevenirea si  contracararea
coruptiei pe plan international, avand drept baza
Conventiile Europene, Tratatele si Acordurile, la care
Republica Moldova este parte, precum si la o activitate
eficienta Tn cadrul mecanismelor europene (Pactul de
stabilitate in Europa de Sud-Est, GRECO, etc.);

- solicitarea asistentel institutiilor internationale de profil
n efectuarea expertizei actelor legidative si masurilor de
combatere a coruptie si traficului de influenta.

[1. Promovarea unei bune guvernari si a unei administratii
publice demne de incredere

- elaborarea unui mecanism rea de implementare si
respectare a Legii cu privire laachizitiile publice pentru a
promova un proces eficient, deschis si transparent de
achizitii Tn corespundere cu standardele europene si
internationale;

- elaborarea si adoptarea Legii cu privire la finantele
publice, care a permite Tmbunatatirea eficientel,
transparentel si responsabilitatii in pregatirea, executarea
si controlul bugetului pentru conformarea la practicile
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internationale stabilite de Comunitatea Europeana.
Renuntarea lainstitutia fondurilor extrabugetare;
implementarea in cadrul organelor publice a programelor
de studii a actelor normative ce reglementeaza activitatea
functionarilor publici si responsabilitatealor pentru actele
de coruptie si dteinfractiuni;

implementarea mecanismului real de angagare prin
concurs in functiilor publice si a sistemului obligatoriu de
promovare profesionala;

revizuirea structurii actuale si statelor de personal a
organizatiilor publice Tn scopul sporirii  eficientel
activitatii institutiilor, reducerii personalului sectorului
public prin eliminarea unitatilor si structurilor parazitare
si evitarii unei dublari de activitati;

reexaminarea sSistemului existent de salarizare a
functionarilor (inclusiv a angajatilor guvernamentali)
intru asigurarea lor cu salarii competitive; implementarea
mecanismelor de premiere pentru activitatea efectiva si
constiincioasa;

elaborarea si adoptarea Codurilor etice (de conduiti), care
precizeaza comportamentul asteptat al diverselor tipuri de
functionari  publici, precum si modificarilor n
regulamentele organelor publice, care vor include reguli
cu privire la conflictul de interese. Asigurarea ca regulile
cu privire la drepturile si obligatiunile agentilor publici
tin cont de exigentele de lupta contra coruptiei si prevad
masuri disciplinare cuvenite si eficiente;

elaborarea si adoptarea mecanismului de declarare si
control a veniturilor persoanelor fizice incadrate n
serviciul public conform prevederilor art.12 a Legii
serviciului public, art.10 a Legii privind combaterea
coruptiei si protectionismului si art.83 al Codului fiscal
cu proceduri cuvenite de verificare a declaratiilor;
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implementarea  practicii de declarare si  evidenta
obligatorie a cadourilor si ator tipuri de atentie acordate
guvernantilor;

elaborarea si adoptarea completarilor in Codul cu privire
la contraventiile administrative si Codul pena privind
responsabilitatea persoanelor fizice Tncadrate n serviciul
public pentru refuzul de a declara veniturile sau
declarareafalsa a acestor venituri;

organizarea periodica a reuniunilor de diferit nivel a
organelor guvernamentale si societatii civile, seminarelor,
emisiunilor audiovizuale, publicarea materialelor in presa
intru sensibilizarea opiniei publice Tn promovarea unui
comportament conform normelor etice si ne admiterii
fenomenului coruptiei;

elaborarea unui mecanism real de implementare a Legii
cu privire lafaliment; revizuirea eficacitatii acestei legi;
intreprinderea masurilor ndreptate spre publicarea
obligatorie in “Monitorul oficial” a surselor contributiilor
financiare ae partidelor politice si asigurarea controlului
asupra acestora;

asigurarea libertatii si operativitatii luarii deciziilor
indiferent de interesele departamentale pentru a evita
presiuni, taraganari ce ar provoca acte de coruptie;

crearea mecanismelor suplimentare de control intern
pentru asigurarea reexaminarii rapide si efective a
hotarérilor Tndoielnice cu crearea posibilitatilor reale de
examinare obiectiva a plangerilor subalternilor privind
actiunile persoanelor corupte;

ridicarea responsabilitatii conducatorilor de diferit nivel
pentru actiunile subalternilor cu implementarea unui
sistem efectiv de control;

implementarea mecanismelor de control permanent
asupra activitatii organelor puterii de stat si
administratiei locale din partea societatii civile.
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Intarirealegislatiei si promovarea statului de drept

- elaborarea si adoptarea modificarilor si completarilor in

Legea privind securitatea statului prin care se recunoaste
coruptia ca fenomen ce prezinta un pericol deosebit
pentru securitatea economica a statului si cu includerea
unui capitol privind securitatea economica a statului;
elaborarea si adoptarea modificarilor si completarilor n
Codul penal Tn corespundere cu Conventia penala asupra
coruptiei prin care s-ar prevedea responsabilitatea penala
adecvata pentru:

- coruperea activa si coruperea pasiva a functionarilor
publici nationali, adunarilor publice nationale si
straine, coruperea activa si coruperea pasiva in
sectorul privat, coruperea functionarilor publici
straini, membrilor adunarilor, judecatorilor si ator
functionari internationali;

- coruperea persoanelor juridice;

finalizarea proiectelor si adoptarea Codurilor (noi) penal,
de procedura penala, civil, de procedura civila, cu privire
la contraventiile administrative;

elaborarea si adoptarea modificarilor unor acte legidative
privind ridicarea imunitatii unor categorii de functionari
publici (procurori, anchetatori ai procuraturii, judecatori,
parlamentari) fata de ancheta, urmarire si sanctiuni relativ
lainfractiunile de coruptie.

elaborarea si adoptarea completarilor n legislatia n
vigoare intru evitarea cazurilor de utilizare a persoanelor
juridice ca ecran pentru comiterea sau ascunderea
infractiunilor de coruptie;

elaborarea si adoptarea modificarilor si completarilor n
Legea cu privire la combaterea coruptiei i
protectionismului, prin care:

- sevaajustalegea data la cerintele Conventiel civilesi
penal e asupra coruptiei;
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- pe langa sistemul specializat, cu activitatea de
prevenire a coruptiel sa fie abilitate alte autoritati
publice, institutile sistemului de Tnvatamant,
societatea civila, mijloacele mass-media;

elaborarea si adoptarea modificarilor in art.42 (aplicarea
unel pedepse mai blande decét cea prevazuta de lege), art.
43 (suspendarea pedepsel) si art. 441 (améanarea
executarii sentintei) Cod penal Tn scopul excluderii sau ne
aplicarii acestor articole la cazurile de coruptie;
intreprinderea masurilor indreptate spre efectuarea
expertizei speciale anticoruptie a actelor normative;
discutia publica a proiectelor de acte normative;
aprobarea si implementarea masurilor, care ar asigura
independenta, autonomia si  protectia  unitatilor
specializate anti-coruptie, lipsa unei influente nepotrivite
n activitatea de combatere a coruptiei;

intreprinderea n baza propunerilor organelor de drept si
de control, a masurilor necesare de asigurare cu mijloace
tehnice moderne, utilgj criminaistic, transport, mijloace
de legatura, echipament si alte mijloace eficiente pentru
strangerea dovezilor in activitatea de prevenire si
contracarare a coruptiei;

stimularea activitatii colaboratorilor organelor de drept,
precum si Tnzestrarea lor tehnico-materiala din mijloacele
confiscate din tranzactii ilicite;

implementarea, Tn cadrul institutiilor de Tnvatamant, a
programelor de studiere a fenomenului coruptiel si de
specializare a persoanelor sau a organelor insircinate de a
lupta cu coruptia;

adoptarea modificarilor si completarilor in art.1642 si
1643 Cod penal, precum si art.75 care ar prevedea
Tnasprirea responsabilitatii persoanelor juridice si fizice
pentru eschivarea de la plata impozitelor, contrabanda
marfurilor. Modificarile date se introduc concomitent cu
reducerea poverii fiscale carezultat al reformei fiscale.
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- elaborarea si adoptarea Legii ,,Cu privire la masurile de

asigurare a arestului si confiscarii oricarel averi dobandite
Tn urma activitatii criminale, care a fost utilizata pentru
dobéandirea veniturilor ilegale’;

elaborarea si adoptarea completarilor Tn Codul penal cu
articole noi, care ar prevedea responsabilitatea pentru:

- eschivareadelaplatile vamale

- gpalareaveniturilor de provenienta criminala.

elaborarea si modificarea articolelor Codului de
procedura penala, prin care:

- ca probe sa fie recunoscute, de asemenea, datele
faptice (materialele) obtinute ca rezultat a activitatii
operative de investigatii Tn corespundere cu Legeanr.
45-X111 din 12.04.94;

- acumularea probelor se efectueaza utilizand conditiile
si mijloacele de ancheti stipulate de Codul de
procedura penala si Legea cu privire la activitatea
operativa de investigatii nr.45-X111 din 12.04.94.

elaborarea si adoptarea Hotararii Guvernului privind
stimularea si asigurarea securitatii persoanelor ce acorda
gjutor organelor de drept in prevenirea si contracararea
actelor de coruptie;

elaborarea si adoptarea Hotararii Parlamentului privind
crearea unui sistem informational integral a organelor de
drept si control, precum si ator organe publice interesate,
precum si adoptarea Regulamentului, privind modul de
functionare a sistemului informational;

elaborarea si adoptarea completarilor in Codul cu privire
la contraventiile administrative si Codul penal care ar
prevedea  responsabilitatea  pentru  amenintares,
constrangerea sau violarea securitatii martorilor, partii
vatamate, a persoanelor ce acorda agutor in procesul
penal, rudelor acestora; protectia mijloacelor mass-
medig;
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in cadrul reformel de drept a adopta modificarile Tn
legislatie privind controlul judiciar asupra activitatii si
deciziilor  procuraturii, subordonarea  Procuraturii
Generale Ministerului Justitiel.

elaborarea si implementarea mecanismului de realizare a
Legii ,,Cu privire la spilarea banilor”;

elaborareasi adoptarea Legii ,,Cu privire lalobbysm”;

in baza legidatiel Tn vigoare si modificarilor adoptate,
organele de resort, precum si societatea civila vor
intreprinde masuri organizatorice coordonate
suplimentare intru prevenirea si contracararea coruptiel si
care asigura drepturile si libertatile fundamentale ae
omului.

IV.  Promovarea transparentei si a integritatii in cadrul
afacerilor

elaborarea si implementarea mecanismului compatibil de
transparenta al organizarii, functionarii si luarii de decizii
a administratiilor publice; elaborarea si implementarea
procedurilor referitoare la pietele publice cu o
transparenta adecvata pentru a favoriza o concurenta
loiala si adescuraja persoanele corupte.

elaborarea si adoptarea Legii (Hotararii Parlamentului)
,CU privire la mecanismul de repatriere si legaizare a
capitalului exportat si atragerea mijloacelor financiare in
economiatarii”;

elaborarea si implementarea mecanismului de reintegrare
acapitalului din economiaparalela (subterana);
elaborarea si adoptarea modificarilor in legislatia fiscala
ce ar contribui eficient si coordonat lalupta cu coruptiasi
care ar reduce povara fiscala, Tn masura in care s-ar crea
echilibrul ce va permite dezvoltarea economica si
colectareaimpozitelor.
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V.

elaborarea si adoptarea masurilor care ar asigura ca
autoritatile insarcinate de implementarea legidatiel
fiscale sa contribuie lalupta cu coruptia;

dezvoltarea si implementarea standardelor moderne de
contabilitate, asistemelor de audit intern si extern;
elaborarea si implementarea mecanismului rea ce
protgjeaza interesele economice legale ae agentilor
economici si ae statului; ameliorarea sistemului de
reglementari a procedurilor de control financiar;
introducerea practicii - monitorizarii independente a
procedurilor de privatizare a obiectelor de importanta
strategica;

asigurarea transparentei si participarii ONG-urilor, mass-
media si reprezentantilor organizatiilor internationale la
monitorizarea  distribuirii  gutoarelor  umanitare
internationale;

sustinerea deciziilor uniunilor profesioniste, colegiilor si
asociatiilor (de contabili, auditori, avocati) ca coruptia
contravine normelor profesionale de activitate, iar
persoanele implicate n afaceri de coruptie urmeaza a fi
inevitabil excluse din asociatiile respective si private de
dreptul de a se ocupa cu tipul respectiv de activitate
profesionala.

Promovarea unei societati civile active

intreprinderea masurilor organizatorice si practice n
consolidarea ONG, antrenarea (incurgarea) societitii
civile la o cooperare Tntru prevenirea actelor de coruptie
Ccu atragerea sectorului privat;

aplicarea in corespundere cu legislatia in vigoare, a
masurilor necesare ce garanteaza ONG si mijloacelor
mass-media libertatea de a primi sau a comunica
informatiile referitor la afacerile de coruptie sub rezerva
celor limitate intr-o societate democratica,;
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- intreprinderea  masurilor necesare care ar 1ncurga
cercetarile Tn domeniu; efectuarea periodica a sondajelor
de opinie privind activitatea organelor puterii;

- Intreprinderea masurilor orientate spre sporirea accesul ui
la informatia cu privire la planurile, deciziile si
activitatile organului executiv;

- implementarea programelor de educatie pentru
promovarea vaorilor etice, care ar congtitui baza unel
preveniri acoruptiei;

- organizarea seminarelor profesionale Tn scopul sustinerii
jurnalismului  investigativ, instruirea in  domeniul
jurnalismului obiectiv si etica profesionista in relatarea
reportajelor, sporirea capacitatii de divulgare a coruptiei;

- Promovarea unei campanii educationale cu privire la
drepturile si obligatiunile functionarilor publici.

Masurile programului sunt menite sa previna si sa contracareze
coruptia prin doua cai. Pe de o parte, Tn cazul unel economii
dabe, si nu permitem adancirea coruptiel prin sustinerea si
dezvoltarea economicia, ameliorarea mediului de afaceri,
reducerea siraciei, ridicarea nivelului de trai a populatiei. Tn
cel de-al doilea caz, sa nu acceptam coruptia pentru a nu gjunge
la o economie slaba prin Tmbunatatirea calitatii serviciilor
publice, Tntaririi egalitatii, sporirii Tncrederii T Guvern
conform schemei de mai jos. Redlizarea acestor si altor masuri
in cadrul Programului National Anti-coruptie ar contribui la
consolidarea capacitatilor nationale in lupta cu coruptia, la
diminuarea simtitoare a nivelului coruptiel si, ca rezultat, la
dezvoltareatarii.
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Tmbunatatirea calitatii serviciilor publice
Intdrirea egalitatii
Sporireaincrederii in Guvern

V=

CORUPTIA Dezvoltarea economica slaba
Venituri mici
Dezvoltarea economiei subterane

Sustinerea si dezvoltarea economica
Ameliorarea mediului de afaceri
Reducerea siriciei, ridicareanivelului de trai a populatiel

Dat fiind faptul ca pe langa Presedintele Republicii Moldova a
fost creat Consiliul Coordonator pentru lupta cu coruptia si ca
organul dat este condus de Presedintele tarii, iar n caitate de
membri  sunt inclusi Presedintele Parlamentului, Prim-
ministrul, conducatori a organelor de drept, presedintele
Comisiei  parlamentare  pentru  securitatea  nationala,
presedintele Curtii de Conturi, consideram ca anume acest
organ poate sa se exprime pe marginea adoptarii unui asemenea
program, care ar include masuri, la redizarea carora ar fi
implicate atét organele de stat, cét si societatea civila. Anume
din acest motiv ,, Transparency International — Moldova’, fiind
O organizatie neguvernamentala care are drept scop de a
contribui la consolidarea capacitatilor nationale in lupta cu
coruptia, a Thaintat blocul dat de propuneri acestui Consiliu
Coordonator. De asemenea, blocul de propuneri afost prezentat
ministrului de interne, dansul ocupand postul de coordonator
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national din partea Republicii Moldova la Initiativa
Anticoruptie in cadrul Pactului de Stabilitate Tn Europa de Sud-
Est, pentru studiere si intreprinderea pasilor concreti la
elaborarea si adoptarea Programului National Anticoruptie.
Ulterior propunerile au fost prezentate Ministerului Justitiel si
Comisiel parlamentare pentru securitatea nationala.
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