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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte normative de sensibilitate sporita din
agendele Executivului si Legislativului din Republica
Moldova, precum si a unor informatii publice, pentru a
identifica aspectele care ar putea afecta interesul public si
pentru a imbunataf politicile publice.

Documentul a fost realizat 1in
"Mobilizarea  societatii civile  pentru
sesizarea  asupra integritatii institutilor  statului  gi
activitatilor anticoruptie in ~ Moldova" implementat de
Transparency International — Moldova cu suportul Sectiei
Justitie Penala si Aplicare a Legii a Ambasadei Statelor
Unite ale Americii la Chisinau. Opiniile exprimate apartin
autorilor si nu reflecta neaparat pozitia finantatorilor.

cadrul  proiectului
monitorizarea si

Sanctionarea coruperii electorale — preconditie a
asigurarii integritatii electorale

Consideratii generale privind integritatea electorala

In pofida existentei unui cadru normativ anticoruptie
dezvoltat, notiunea de integritate electorald nu este una
conceptualizata.

Legea-cadru in domeniu, Legea integritatii nr. 82/2017,
opereaza cu notiunea de integritate politica, prin care, in
sensul art. 3, se intelege capacitatea concurentilor
electorali si a persoanelor care detin o functie electiva sau
o functie exclusiv politica de a-si desfasura activitatile in
mod etic, liber de manifestari de coruptie, cu respectarea
interesului  public, suprematiei Constitutiei Republicii
Moldova si a legii.

Potrivit art. 6 din legea citata, crearea climatului de
integritate politica contribuie la cultivarea integritatii in
sectorul public, consolidand Tincrederea societatii in
integritatea institutionala a entitatilor publice create Tn
rezultatul proceselor electorale si  in integritatea
profesionala a agentilor publici care detin functii elective si
functii exclusiv politice.

Prevederile referitoare la integritatea politica se contin in
articolele 7-9 din Legea integritatii. Astfel, climatul de
integritate politica urmeaza sa se cultive prin doua masuri:
asigurarea transparentei finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale; asigurarea eficii si integritatii
profesionale ale persoanelor care detin o functie electiva
sau o functie exclusiv politicd. Responsabilitatea pentru
cultivarea integritatii  politce apartine  concurentilor
electorali, partidelor politice, persoanelor care detin o
functie electiva sau o functie exclusiv politica. Potrivit legii,
nerealizarea masurilor de cultivare a climatului de

integritate politicd duce la compromiterea acestuia si a
integritatii in sectorul public, la aparitia manifestarilor de
coruptie, la afectarea interesului public si atrage
raspunderea celor responsabili in modul prevazut de
legislatia electorala, legislatia cu privire la partidele politice
si de capitolul VI din Legea integritatii.

In ceea ce priveste prima méasura de cultivare a climatului
de integritate politica, transparenta finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale, legea solicita ca
finantarea partidelor politice, a concurentilor electorali si a
campaniilor electorale sa se desfasoare cu respectarea
principiului transparentei, in conditiile legislatiei electorale
si legislatiei cu privire la partidele politice. Verificarea
respectarii transparentei finantarii partidelor politice, a
concurentilor electorali si a campaniilor electorale se
efectueaza de catre Comisia Electorala Centrala, in
limitele competentelor stabilite de legislatia speciala.
Supravegherea fluxurilor financiare aferente persoanelor
expuse politic se efectueaza de catre Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor, in conformitate cu
prevederile legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea spélarii banilor si a finantarii terorismului.

Cu referire la cea de-a doua masura, etica si integritatea
profesionald a persoanelor care detin o functie electiva sau
o functie exclusiv politica, legea obliga aceste persoane, in
calitate de conducatori ai entitatilor publice si/sau de agenti
publici, sa contribuie la cultivarea climatului de integritate
politica prin aplicarea masurilor de asigurare a integritatii
institutionale, stabilite de lege, cu exceptiile prevazute de
legislatia speciala care reglementeaza activitatea entitatilor
publice respective. Legea integritati prevede ca
Parlamentul sau, dupa caz, Guvernul, avand in vedere
riscurile inerente mediului politic, ar urma sa adopte norme
ce reglementeaza comportamentul etic al persoanelor care
detin o functie electiva sau o functie exclusiv politica, dar si
ar urma sa instituie structuri responsabile de verificarea
respectarii acestor norme de eticd si de sanctionarea
incalcarii lor.

Legea integritatii ingusteaza nejustificat sensul si esenta
integritatii politice, astfel rezumand masurile de cultivare a
acesteia la cele doua prevazute in art. 7. Legea
mentionata nu dezvoltd normativ conceptul de integritate
electorald, care ar trebui sa faca parte din cel al integritatii
politice. Integritatea electorala ar trebui sa se refere la
intreg proces electoral, prin acesta, in acceptiunea
generala, intelegéndu-se activitatea indivizilor si entitatilor,
reglementata de lege, desfasuratd cu scopul formarii
organelor reprezentative ale puterii de stat. In acest sens,
integritatea electorald ar tine de un cerc mult mai extins de
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subiecti, cum ar fi: organele electorale si alte autoritati cu
atributii Tn domeniul electoral; alti participantii la proces
electoral, inclusiv, alegatorii.

De altfel, Legea integritatii este confuza, prevazand, in art.
9 alin. (2), ca integritatea profesionala a persoanelor care
detin functii elective sau functii exclusiv politice trebuie sa
fie asigurata in conformitate cu Legea nr. 271/2008 privind
verificarea ftitularilor si a candidatilor la functii publice. Or,
Legea nr. 271/2008, potrivit art. 5 lit. a), excepteaza de la
procedurile de verificare titularii si candidatii la functiile de
demnitate publica ce se ocupa prin mandat obtinut inh urma
alegerilor parlamentare sau locale. Evident, pornind de la
spiritul legii, exceptia se aplica si celor care si-au obtinut
mandatul Th urma alegerilor prezidentiale, dar si in urma
alegerilor regionale.

Prevederile privind integritatea politica din Legea integritatii
sunt deficitare si in partea ce tine de punerea in aplicare a
acestora. Nici Parlamentul, nici Guvernul, nu au aprobat
careva norme de eticd si conduitd care s-ar referi la
persoanele care detin functii elective sau functii exclusiv
politice.

Sanctionarea coruperii electorale

Intre mé&surile de asigurare a integritatii electorale, un loc
aparte revine prevederilor privind sanctionarea coruperii
electorale, atat active, cét si pasive.

In ceea ce priveste coruperea electorald activa, fapta, de
mai mult timp, este incriminata ca infractiune prin art. 181/1
din Codul penal al Republicii Moldova.

Astfel, potrivit alin. (1) din articolul mentionat, constituie
infractiune oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori
de alte foloase in scopul determinarii alegatorului sau
sustinatorului sa Tisi exercite sau sa nu Tisi exercite
drepturile electorale in cadrul alegerilor, inclusiv al celor
regionale.

Fapta se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la
1150 de unitati conventionale (o unitate conventionala
constituie 50 MDL) sau cu inchisoare de la un an la 5 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime
de la 6000 la 8000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita 0 anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

Potrivit alin. (1/1) din articolul 181/1, aceeasi actiune
savarsita de concurenti electorali, membri ai grupului de
initiativa,  observatori  nationali, reprezentanti  ai
concurentilor electorali, persoane de Tincredere ale
concurentilor electorali sau functionari electorali, se
pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 5 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de
la 9000 la 13000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita 0 anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

Legea penala include in categoria bunurilor prevazute la
alin. (1) din articolul citat si bauturile alcoolice, produsele
din tutun si produsele alimentare.

in corespundere cu alin. (3) din art. 181/1, nu intrd n
categoria bunurilor prevazute la alin. (1) materiale si

obiecte de agitatie electorald, achitate din fondul electoral,
ce poarta numele si prenumele candidatului, respectiv
denumirea partidului politic, semne sau simboluri ale
concurentilor electorali, precum: afise, pliante, carti postale,
calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cuti de
chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de
stocare USB, fanioane, steaguri, carti, pungi, tricouri,
chipiuri, esarfe, fulare, a caror valoare pentru o unitate nu
depaseste doua unitati conventionale.

In ceea ce priveste coruperea electorala pasiva, legiuitorul
a incriminat-o ca contraventie prin art. 47/1 din Codul
contraventional al Republicii Moldova. Astfel, constituie
contraventie, potrivit alin. (1) din articolul mentionat,
pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin
mijlocitor, de catre un alegator a bunurilor, serviciilor,
privilegiilor sau avantajelor sub orice forma, care nu i se
cuvin, pentru sine sau pentru o alta persoana, in scopul
exercitarii sau al neexercitarii unor drepturi electorale in
cadrul alegerilor, inclusiv al alegerilor regionale, daca fapta
nu constituie infractiune.

Contraventia se sanctioneaza cu amenda de la 500 la 750
de unitati conventionale (o unitate conventionala constituie
50 MDL).

Similar legii penale, legea contraventionala exclude de sub
incidenta prevederilor alin. (1) din art. 47/1 bunurile indicate
la art. 181/1 alin. (3) din Codul penal.

Este de remarcat ca alin. (3) din art. 47/1 prevede liberarea
de raspundere contraventionala a persoanei care a
savarsit fapta prevazuta la alin. (1), dacad persoana s-a
autodenuntat si/sau a contribuit activ la descoperirea ori la
contracararea savarsirii faptei de corupere electorala.

Fapta a fost incriminata contraventional la 31 iulie curent,
prin Legea nr. 230/2024 pentru modificarea unor acte
normative, care a intrat in vigoare la 15 august curent.
Tocmai pentru acest motiv este oportuna trecerea in
revista a elementelor acestei componente
contraventionale.

Obiectul juridic generic al faptei constituie relatiile sociale
cu privire la exercitarea de catre cetatean a dreptului sau
electoral.

Obiectul juridic special al contraventiei constituie
respectarea principiilor participarii la alegeri, statuate in art.
2 din Codul electoral al Republicii Moldova. Potrivit
articolului citat, cetatenii Republicii Moldova participa la
alegeri prin vot universal, egal, direct si liber exprimat.
Participarea la alegeri este libera si benevola. Nimeni nu
este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului cu
scopul de a-l sili sa participe sau sa nu participe la alegeri,
precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale
vointe.

Latura obiectiva a contraventiei consta in pretinderea,
acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de
catre un alegator a bunurilor, serviciilor, privilegiilor sau
avantajelor sub orice forma, care nu i se cuvin, pentru sine
sau pentru o altd persoana, in scopul exercitarii sau al
neexercitarii unor drepturi electorale in cadrul alegerilor,
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inclusiv al alegerilor regionale, daca fapta nu constituie
infractiune.

In sensul art. 1 din Codul electoral, prin alegeri se intelege,
in cazul in care nu se face vreo specificare, alegerile
pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, pentru autoritatile administratiei
publice locale, precum si referendumurile. In conformitate
cu articolul mentionat, constituie alegeri regionale alegerile
organizate in unitatea teritoriala autonoma Gagauzia
pentru functia de Guvernator (Bascan) al Gagauziei,
pentru Adunarea Populara a Gagauziei, precum si
referendumurile pe probleme care, conform Legii nr.
344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri), tin de competenta Gagiuziei. In
corespundere cu articolul citat, referendumul este scrutinul
prin care poporul isi exprima optiunea in cele mai
importante probleme ale statului si ale societati in
ansamblu, avand drept scop solutionarea acestora, sau
consultarea cetatenilor in probleme locale de interes
deosebit, precum si asupra demiteri Presedintelui
Republicii Moldova ori a revocarii primarului unei localitati.

In acceptia generald, prin ,a pretinde” se intelege ,a cere”,
,a reclama”, ,a revendica’. Prin ,a accepta” se intelege
actiunea de ,a fi de acord”, de ,a consimti”. Pin ,a primi” se
intelege ,a lua in posesiune ceea ce se da”.

Notiunea de ,bunuri” trebuie tratatd in acceptiunea
generala, aceasta, de altfel, fiind preluatd si de actele
internationale speciale in domeniu. Astfel, in sensul art. 2
lit. d) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, prin ,bunuri” se Tntelege bunurile, corporale sau
incorporale, mobile ori imobile, tangibile sau intangibile, ori
actele juridice sau documentele atestand proprietatea
acestor bunuri sau drepturile referitoare la acestea.

Asa cum mentionasem, sub incidenta prevederilor din
articol nu cad bunurile indicate la art. 181/1 alin. (3) din
Codul penal.

Prin ,,bunuri”’ se are in vedere si banii, dar si valori
mobiliare. In sensul Legii nr. 1232/1992 cu privire la bani,
prin ,bani” se intelege semnele banesti care se afla in
circulatie — bancnotele sau monedele, inclusiv cele jubiliare
ori comemorative, emise de organul autorizat al unui stat
sau al unei uniuni monetare de state straine. Semnele
banesti, care nu se afla in circulatie, insd au valoare
numismatica sau istorica, nu reprezinta bani in sensul legii,
urmand a fi calificate ca bunuri.

Serviciile reprezinta activitatile, altele decat cele din care
rezultd produse, desfasurate Tn scopul satisfacerii unor
necesitati (de exemplu, servicile de publicitate, de
asigurari, de comunicatii, de transport, de depozitare, de
educatie, de recreare etc.).

Prin ,privilegii” se intelege, dupa caz: scutirea de obligatii
(catre stat); oferirea de drepturi sau distinctii sociale care
se acorda in situatii speciale.

Prin ,avantaje” trebuie de inteles favorurile, scutirile de
obligati sau alte foloase care amelioreaza nemeritat
situatia in raport cu aceea pe care persoana o avusese
inaintea comiterii contraventiei. Avantajele pot avea

caracter patrimonial, dar si nepatrimonial. Avantajele pot
consta in: premii; vacante; Tmprumuturi de bani fara
dobanda; perspective mai bune in cariera etc.

Latura subiectiva se caracterizeaza prin intentie.

Subiect al contraventiei este alegatorul. In sensul art. 1 din
Codul electoral, alegator este cetateanul Republicii
Moldova cu drept de vot. In conformitate cu art. 14 din
Codul electoral, dreptul de a alege 1l au cetatenii Republicii
Moldova care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta
de 18 ani, cu exceptia celor privati de acest drept prin
hotararea judecatoreasca de instituire a masurii de ocrotire
judecatoreasca.

Este de remarcat ca persoana care a savarsit fapta
prevazuta la acest articol este liberatd de raspundere
contraventionala daca s-a autodenuntat si/sau a contribuit
activ la descoperirea ori la contracararea savarsirii faptei
de corupere electorala. Liberarea de raspundere serveste
drept temei, in virtutea art. 441 alin. (1) lit. h) din Codul
contraventional, de incetare a procesului contraventional.
Incetarea procesului contraventional determin& repunerea
in drepturi a persoanei in a carei privinta a fost pornit.

Asa cum mentionasem, fapta a fost incriminata recent,
eficienta prevederilor urmand sa fie doveditd in practica.
Din start, insa, nu este clar motivul pentru care legiuitorul a
ales sa incrimineze contraventional coruperea electorala
pasiva, latura activa a coruperii electorale fiind incriminata
penal.

In final, generalizand cele retinute, ar fi important de
insistat asupra dezvoltarii prevederilor privind integritatea
politicd din Legea integritdti. Prevederile ar trebui
dezvoltate, inclusiv, prin conceptualizarea normativa a
notiunii de integritate electorald, urmand a detalia, in
special, masurile de cultivare a integritatii electorale.
Autoritatile de ocrotire a normelor de drept ar trebui sa
vegheze asupra aplicarii normelor, urmand a eficientiza
urmarirea Si sanctionarea coruperii electorale, atat active,
cat si pasive. Urmare a acumularii unor experiente
suficiente, ar trebuie examinata oportunitatea incriminarii
coruperii electorale pasive ca infractiune. Este tot atat de
importanta aprobarea normelor de etica si conduita care s-
ar referi la persoanele care detin functii elective sau functii
exclusiv politice. Aceasta ar convinge cetatenii ca atat
Parlamentul, cat si Guvernul vegheaza cu adevarat asupra
integritatii.
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