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Introducere 

 

Rapoartele de activitate ale Autorităţii Naţionale de Integritate (ANI)1 relevă, în ultimii ani, o tendinţă 

îngrijorătoare de nerespectare a regimului conflictelor de interese de către aleșii locali (primarii și consilierii 

locali) – peste jumătate din actele de constatare a încălcărilor fiind emise în privinţa acestora (cca 54% în anul 

2021, 50% în 2022 și 59% în 2023).  

Deși numărul instruirilor la subiectul integrităţii, inclusiv tratării conflictelor de interese, organizate de ANI 

este în creştere, entitatea recunoaște că „... aleşii locali şi conducătorii organizaţiilor publice continuă să încalce 

regimul juridic al conflictelor de interese, în special prin angajarea persoanelor apropiate în funcţiile din cadrul 

entităţilor publice pe care le conduc”.2  

În intenţia de a susţine familiarizarea aleşilor locali şi a angajaţilor din autorităţile publice locale (APL) la 

subiectul tratării conflictelor de interese, Transparency Internaţional-Moldova (TI-Moldova) a desfăşurat în 

primul semestru al anului 2024 o serie de instruiri pentru aleşii locali şi angajaţii APL. Totodată, având în 

vedere experienţa efectuării sondajelor ce ţin de aplicarea politicilor anticorupţie în autorităţile publice centrale 

(APC)3, TI-Moldova a decis s-o extindă asupra APL, concentrându-se asupra aplicării politicii de tratare a 

conflictului de interese. Astfel, TI-Moldova a efectuat un sondaj în 9 APL, în cadrul lui fiind intervievate 175 

de persoane. Scopul sondajului a constat în analiza opiniilor şi experienţelor respondenţilor privitor la aplicarea 

politicii conflictelor de interese în APL şi climatul de lucru/comunicarea în cadrul acestora, identificarea 

eventualelor probleme şi formularea propunerilor de îmbunătăţire a situaţiei.  

La baza sondajului a fost un chestionar care a inclus întrebări ce ţin de familiarizarea respondenţilor cu 

prevederile legale privind conflictul de interese (inclusiv cunoaşterea noţiunilor de interes personal, persoane 

apropiate, a tipurilor de conflicte de interese), percepţiile şi experienţele privind aplicarea acestei politici în 

APL; opiniile referitoare la domeniile de activitate ale APL care implică riscuri înalte de conflicte de interese şi 

corupţie; disponibilitatea de a denunţa cazuri de corupţie, conflicte de interese şi de a colabora cu organele de 

stat în prevenirea acestora; propunerile de îmbunătăţire a activităţii APL.  

Rezultatele sondajului vor fi utile conducătorilor APL în vederea îmbunătăţirii politicii de tratare a conflictului 

de interese si a climatului de lucru în autorităţi. De asemenea, prezentul raport va fi expediat la adresa ANI, 

CNA şi CALM în vederea informării şi luării de atitudine privitor la aplicarea politicii de  tratare a conflictului 

de interese la nivel local. 

Activitatea a fost realizată cu susţinerea Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Cehe. 

 

 

 

 

 

 
1 Raportul   de activitate al ANI pentru anul 2021 https://ani.md/sites/default/files/Aprobat_CI_RaportulDeActivitate_2021.pdf,  
Raportul   de activitate al ANI pentru anul 2022  https://ani.md/sites/default/files/Raportul%20ANI%202022%20(aprobat).pdf ,  
Raportul   de activitate al ANI pentru anul 2023 https://ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%202023_0.pdf . 
2 Raportul   de activitate al ANI pentru anul 2023 https://ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%202023_0.pdf, pag.8. 
3 Ultimele sondaje: Transparency International – Moldova,  Calitatea politicilor anticorupţie şi climatul de lucru în autorităţile publice 
centrale (Rezultatele sondajului funcţionarilor publici), 2024, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-
politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf; Calitatea politicilor anticorupţie şi climatul de lucru în 
autorităţile publice centrale, 2019, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf.  
 

https://ani.md/sites/default/files/Aprobat_CI_RaportulDeActivitate_2021.pdf
https://ani.md/sites/default/files/Raportul%20ANI%202022%20(aprobat).pdf
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%202023_0.pdf
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%202023_0.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf
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Rezultatele sondajului privind aplicarea politicii de tratare a conflictelor de interese în APL 

 

1. Informaţii generale despre respondenţi 

Pentru a analiza opiniile şi experienţele aleşilor locali şi angajaţilor APL privitor la aplicarea politicii de tratare 

a conflictelor de interese TI-Moldova a desfăşurat în semestrul I al anului 2024 un sondaj al respondenţilor din 

9 APL din Republica Moldova (primăriile din satele: Peresecina, Mîndreşti, Sărata Veche, oraşele: Cimişlia, 

Leova, Ungheni, Glodeni, Rezina, Cantemir). În cadrul sondajului au fost intervievate 175 de persoane, în cea 

mai mare parte angajaţi ai primăriilor, consilieri locali, conducători ai entităţilor publice (şcoli, grădiniţe, 

întreprinderi municipale), colaboratori ai organelor de poliţie. 

  Localitatea            
Numărul 

respondenţilor 

1 s. Peresecina 14 

2 s. Mîndreşti  17 

3 s. Sărata Veche 17 

4 or. Cimişlia 22 

5 or. Leova  21 

6 or. Ungheni 28 

7 or. Glodeni 21 

8 or. Rezina 19 

9 or. Cantemir 16 

 Total respondenţi 175 
 

Sondajul nu este unul reprezentativ, însă oferă o imagine asupra familiarizării respondenţilor cu prevederile 

cadrului legal ce ţine de conflictul de interese (în speţă, cunoaşterea noţiunilor de interes personal, persoane 

apropiate, a tipurilor de conflicte de interese (real, potenţial şi consumat)), percepţiilor şi experienţelor privind 

aplicarea politicii conflictelor de interese în APL; opiniilor despre domeniile de activitate ale APL care implică 

riscuri înalte de conflicte de interese şi corupţie; disponibilităţii respondenţilor de a denunţa cazuri de corupţie, 

conflicte de interese şi de a colabora cu organele de stat în prevenirea acestora; necesităţilor de instruire 

invocate de respondenţi, precum şi propunerilor acestora de a îmbunătăţi activitatea APL.  

Sondajul are la bază un chestionar anonim, rezultatele în profilul APL sunt expuse în anexele 1-9 la raport. 
 

• De cât timp dvs. lucraţi în APL?  (% din totalul respondenţilor)  

În medie, 60,6 % din respondenţii care au participat 

la sondaj au o experienţă de activitate în 

APL/sectorul public de peste 5 ani, 22,3 % – de la 1 

până la 5 ani, iar ceilalţi  17,1 % – o experienţă de 

muncă mai mică de un an.  

În profilul APL, respondenţii cu cea mai mare 

experienţă de lucru în serviciul public sunt de la 

Ungheni (79% din persoanele intervievate în acest 

APL), Cimişlia şi Sărata Veche (câte 71%), Rezina 

(68%) şi Glodeni (67%). 
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2. Familiarizarea cu prevederile cadrului legal ce ţine de integritate 

Respondenţii au fost rugaţi să răspundă dacă au participat în anul 2023 la instruiri/seminare la subiectul 

integrităţii, inclusiv al tratării conflictelor de interese şi să-şi autoaprecieze cunoştinţele în acest domeniu. 

Ulterior, aceste date au fost comparate cu răspunsurile la întrebările ce ţin de cunoaşterea cadrului legal. 

• Aţi participat în anul 2023 la seminare la subiectul integrităţii în serviciul public? 

În medie, fiecare al doilea respondent a remarcat că a 

participat la asemenea instruiri. În profilul APL nivelul 

de participare la instruiri diferă destul de mult: de la 

Cimişlia  (32% din respondenţi) şi Glodeni (38%), în 

care se atestă o participare destul de joasă, până la 68% 

la Rezina, 69% - la Cantemir şi 71% - la Mîndreşti, 

unde situaţia pare a fi îmbucurătoare.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Cât de bine vă consideraţi familiarizat/ă cu subiectele ce ţin de integritate/tratarea conflictelor de 

interese? (la o scară de la 1 până la 10, unde 1 semnifică „nu cunosc deloc”, 10 – „cunosc la perfecţie”)  

Respondenţii şi-au apreciat destul de modest cunoştinţele, media fiind de 6,6 puncte din 10. Este de remarcat 

că rezultatele sondajului efectuat de TI-Moldova în APC arată un nivel de autoevaluare a cunoştinţelor destul 

de ridicat (media – 7,9 puncte)4, în autorităţile centrale existând o mai bună organizare şi mai multe 

oportunităţi de a participa la instruirile desfăşurate de ANI, CNA, IAP.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4 Transparency International – Moldova,  Calitatea politicilor anticorupţie şi climatul de lucru în autorităţile publice centrale 
(Rezultatele sondajului funcţionarilor publici), 2024, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-
anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf 

https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf
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• Un funcţionar public poate avea interese personale? 

Rezultatele sondajului arată că cunoştinţele respondenţilor 

în materie de integritate sunt insuficiente. Astfel, în medie, 

mai puţin de jumătate din respondenţi (48%) consideră 

corect ca un funcţionar public, ca şi oricare altă persoană, 

are interese personale. Important este ca interesele 

personale, inclusiv cele care rezultă din relaţiile cu 

persoanele apropiate, să nu influenţeze asupra îndeplinirii 

obligaţiilor şi atribuţiilor funcţionarului.  

În profilul APL cei mai mulţi respondenţi care au răspuns 

corect la întrebare sunt de la primăriile Mîndreşti (70%), 

Cimişlia, Leova (câte 63%) şi Peresecina (58%). 

 

• Exemple de interese personale ale unui funcţionar public  

Majoritatea exemplelor invocate de respondenţi sunt greşite, deoarece nu reflectă interese personale, ci situaţii 

de conflicte de interese consumate, incompatibilităţi, încălcări ale restricţiilor stabilite prin lege. Cele mai 

frecvente au fost exemplele de angajare de către un conducător al instituţiei publice/primar a rudelor în 

subordine nemijlocită. 

În continuare sunt prezentate unele exemple, în redacţia respondenţilor (toate exemplele – în anexele 1-9 la 

raport): 

- „Luarea de către funcţionar a unei decizii care îl vizează personal pe el sau familia sa”  (chestionarul 6, 

Peresecina); 

- „Angajarea în subordinea unui funcţionar a unei rude de gradul I; influenţarea deciziei privind acordarea 

subvenţiilor unei firme condusă de o rudă apropiată”  (chestionarul 13, Peresecina); 

- „Funcţionarul public foloseşte funcţia ocupată pentru a susţine un partid politic în campania electorală”  

(chestionarul 15, Cantemir); 

- „Vine cumătrul la primar şi cere urgent o bucată de teren care nu poate fi înstrăinat, iar primarul insistă la consiliu 

să-i dea cumătrului terenul” (chestionarul 2, Cimişlia); 

- „Angajarea în funcţii publice mari a rudelor, utilizarea de către conducător a mijloacelor financiare ale instituţiei 

publice pentru nevoi personale”  (chestionarul 10, Cimişlia); 

- „Luarea deciziilor în favoarea firmelor rudelor funcţionarului la achiziţiile publice” (chestionarul 2, Glodeni); 

- „Consilier APL şi concomitent  angajat al aceluiaşi APL; consilier raional şi conducător al unei instituţii din 

subordinea APL II” (chestionarul 17, Glodeni); 

- „Promovarea rudelor în anumite funcţii în instituţiile publice, fără ca acestea să corespundă cerinţelor postului” 

(chestionarul 2, Leova); 

- „Luarea de mită, participarea funcţionarului la luarea deciziilor în folosul său” (chestionarul 17, Leova); 
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- „Contractarea achiziţiilor de la un agent economic care aparţine rudelor; primarul şi contabilul şef – rude de 

gradul I” (chestionarul 18, Leova); 

- „Primarul are o întreprindere de familie, el înaintează la Consiliu proiectul unei decizii cu privire la anumite taxe 

locale pentru întreprinderi”; „persoana care ocupă o funcţie publică facilitează activitatea companiei care îi 

aparţine”  (chestionarul 3, Cimişlia); 

- „Emiterea sau semnarea unui act permisiv pentru sine şi/sau membrii familiei sale”  (chestionarul 7, Ungheni); 

- „Primarul angajează nepoata în calitate de asistent social; primarul angajează fără concurs contabilul-şef la 

primărie”  (chestionarul 10, Ungheni); 

- „Angajarea de către conducătorul unei instituţii publice a persoanelor apropiate, favorizarea lor în cazul plăţii 

premiilor, delegarea în deplasări şi la studii” (chestionarul 8, Sărata Veche); 

- „Angajarea rudelor în subordinea conducătorului” (chestionarul 11, Sărata Veche). 
 

Unii respondenţi au remarcat că nu au/nu ştiu/nu cunosc sau nu au întâlnit interese personale: „Nu cunosc 

interese personale” (chestionarul 14, Ungheni); „Nu cunosc aşa exemple”  (chestionarul 1, Cantemir); „Nu ştiu”  

(chestionarul 3, Peresecina); „Nu cunosc/nu ştiu” (chestionarele 10, 12, 17, Sărata Veche); „Nu am interese personale” 

(chestionarul 14, Sărata Veche); „Nu am întâlnit interese personale” (chestionarul 16, Sărata Veche). 

Doar puţini interlocutori au invocat interese personale fireşti pe care le are/le poate avea un funcţionar public: 
- „Îmbunătăţirea situaţiei financiare a familiei”  (chestionarul 7, Peresecina); 

- „A primi în arendă un lot de pământ, ajutoare de la stat” (chestionarul 6, Mîndreşti); 

- „Funcţionarul participă, în timpul liber, la activitatea unui ONG care protejează mediul” (chestionarul 8, 

Mîndreşti); 

- „Funcţionarul  public poate fi interesat să lucreze într-o echipă cu colegii de lucru, să facă schimb de experienţă 

cu funcţionarii din alte APL-uri” (chestionarul 10, Mîndreşti); 

- „Creştere profesională, stabilitate financiară” (chestionarul 17, Mîndreşti); 

- „Creşterea salariului, primirea premiilor” (chestionarul 3, Rezina); 

- „Promovarea în funcţia publică” (chestionarul 18, Rezina); 

- „A avea şi o altă activitate, în paralel cu funcţia ocupată în APL” (chestionarul 13, Sărata Veche); 

- „A fi membru al unui partid politic”  (chestionarul 20, Cimişlia). 
 

• Funcţionarul public este în drept să-şi exercite atribuţiile, aflându-se în situaţie de conflict de interese? 

În medie, circa ¾ dintre respondenţii din APL consideră corect că un funcţionar public nu are dreptul de a lua 

decizii în situaţie de conflict de interese, aceştia fiind mai puţini, comparativ cu respondenţii din sondajul 

efectuat de TI-Moldova în APC.5  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5  Ibidem. 
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• Identificarea situaţiilor de conflicte de interese reale, potenţiale, consumate  

Legea privind declararea averilor şi a intereselor personale nr.133/2016 stabileşte câteva tipuri de conflicte de 

interese: real, potenţial şi consumat.6 Fiind rugaţi să identifice, în baza unor exemple, tipurile de conflicte de 

interese, doar o mică parte din respondenţi le-a identificat corect: în cazul conflictului de interese real – în 

medie, 21% din respondenţi; conflictului de interese potenţial – 27%; conflictului de interese consumat – 18%. 

Răspunsurile relevă o cunoaştere slabă a cadrului legal la acest capitol. De remarcat că respondenţii din APC 

sunt familiarizaţi mai bine decât cei din APL, dar nu în măsură suficientă cu noţiunile în cauză.7   

Cine sunt persoanele apropiate?  

Respondenţii nu sunt bine familiarizaţi şi cu noţiunea de persoane apropiate. Cunoaşterea acestei noţiuni este 

importantă la identificarea şi declararea conflictelor de interese, iar Legea nr.133/2016 stabileşte lista acestor 

persoane.8 Majoritatea respondenţilor atribuie corect la persoane apropiate soţul/soţia, copiii, părinţii, însă o 

parte considerabilă din respondenţi nu cunosc că la atare persoane se referă şi bunicii, nepoţii, unchii/mătuşele, 

concubinii/concubinele, socrii.  

Este de remarcat că o parte din respondenţi au inclus în lista persoanelor apropiate finii, nănaşii şi cumetrii. 

Deşi conform legii enunţate aceste persoane nu se referă la persoane apropiate, respondenţii înţeleg că 

interesele personale care apar din relaţiile cu aceste persoane pot conduce la apariţia conflictelor de interese. 

Care din următoarele categorii de persoane se referă la persoane apropiate?                                               

Respondenţii care au răspuns greşit la întrebare, % 
 

  Peresecina Mândreşti  
Sărata 

Veche 
Cimişlia Leova  Ungheni Glodeni Rezina Cantemir Media 

Soţul/soţia 7 24 12 5 0 4 10 11 13 9 

Copiii 7 29 35 9 0 7 29 11 19 15 

Finii şi nănaşii  *   7 29 18 23 48 32 10 11 19 23 

Părinţii 36 47 53 14 10 46 24 11 13 28 

Bunicii 86 59 76 59 10 46 52 53 81 58 

Nepoţii 79 59 76 55 67 61 62 58 100 67 

Fraţii şi surorile 57 47 41 9 29 36 19 11 313 29 

Cumetrii *    14 0 6 5 24 36 24 16 13 17 

 
6Articolul 12 din  lege,  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142501&lang=ro# . 
7 Exemplele de conflict de interese real şi potenţial au fost identificate corect, respectiv, de 65% şi 54% din respondenţii din APC, iar 

conflictul consumat – doar circa 1/3 din respondenţi).TI - Moldova, Calitatea politicilor anticorupţie şi climatul de lucru în autorităţile 

publice centrale, 2024, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-

lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf 
8 Articolul  2 (noţiuni) din lege,  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142501&lang=ro#  

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142501&lang=ro
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142501&lang=ro
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Da
77%

Nu
23%

Aţi depus declaraţii de avere şi interese 
personale pentru anul 2023? %

Unchii/mătuşile 79 88 82 5 67 71 76 74 88 76 

Concubinul/na 71 94 82 77 57 75 67 84 56 74 

Socrii 71 88 82 68 48 75 57 63 69 69 

Foştii/actualii 

colegi*    
7 6 0 0 0 4 5 0 6 3 

* Potrivit legislaţiei, persoanele respective nu se referă la persoane apropiate. 

 

• Sancţiuni privind nedeclararea averii şi intereselor personale, neraportarea conflictelor de interese 

Pentru a atrage atenţia respondenţilor asupra răspunderii pentru încălcarea cerinţelor de declarare a  averilor şi 

intereselor personale şi de raportare a conflictelor de interese, aceştia au fost rugaţi să selecteze din câteva 

opţiuni varianta corectă a sancţiunilor. Constatăm că respondenţii cunosc mai bine despre sancţiunea pentru 

nedepunerea declaraţiei de avere şi interese personale (în medie, au răspuns corect 58% din respondenţi), în 

cazul răspunderii pentru nedeclararea conflictului de interese doar ¼ din respondenţi au indicat corect 

sancţiunea. Deşi cunoaşterea exactă a sancţiunilor n-ar fi obligatorie, necunoaşterea lor nu liberează de 

răspundere persoanele care nu le respectă.   

Potrivit legislaţiei în vigoare, care este pedeapsa pentru... 

% respondenţilor care au indicat corect sancţiunea/pedeapsa 

  Peresecina Mândreşti  
Sărata 

Veche 
Cimişlia Leova  Ungheni Glodeni Rezina Cantemir Media 

Nedepunerea 

declaraţiei de avere şi 

interese personale  

71 47 65 68 71 39 52 53 63 58 

Nedeclararea situaţiei 

de conflict de interese 

7 18 47 18 29 32 24 26 19 25 

 

3. Depunerea declaraţiilor de avere şi interese. Eventuale probleme la completarea şi depunerea 

acestora 

Fiind întrebaţi dacă au depus declaraţii de avere şi 

interese personale pentru anul 2023, în medie, 77% 

din respondenţi au răspuns afirmativ, iar 23% au 

indicat că nu le-au depus, eventual din motiv că la 

momentul efectuării sondajului termenul pentru 

depunerea declaraţiilor încă n-a expirat.9 Fiecare al 

10-lea respondent din cei ce au depus declaraţii a 

menţionat că s-a confruntat cu probleme la 

completarea şi depunerea acestora.  

În profilul autorităţilor, respondenţii din Leova, 

Sărata Veche, Rezina şi Ungheni au remarcat mai frecvent despre deficienţe la completarea şi depunerea 

declaraţiilor, inclusiv despre cele de ordin tehnic, legate de funcţionarea sistemului E-Declaraţii al ANI şi de 

reflectarea la valoarea de piaţă a bunurilor imobile (opiniile de mai jos sunt expuse în redacţia respondenţilor): 

- „Programul funcţiona extrem de încet, a fost greu de depus declaraţia; am avut probleme la completarea valorii 

de piaţa a casei” (chestionarul 10, Mîndreşti); 

- „Evaluarea valorii de piaţă a bunurilor imobile”  (chestionarul 8, Ungheni); 

- „La depunerea declaraţiei anuale programul funcţiona foarte greu” (chestionarul 8, Sărata Veche); 

- „Primăria a introdus târziu în program datele contabile, motiv pentru care consilierii nu puteau depune declaraţia 

la timp” (chestionarul 2, Rezina). 

 

 
9 În unele APL sondajul s-a desfăşurat în februarie-martie 2024. 
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Gestionarea informațiilor publice

Efectuarea verificărilor/controalelor

Administrarea propirietății publice

Prestarea serviciilor publice, inclusiv
eliberarea de documente, avizuri

Acordarea/eliberarea autorizațiilor

Darea terenurilor în arendă

Efectuarea achizițiilor publice

Gestionarea mjiloacelor financiare

Angajarea și promovarea personalului

În ce domenii de activitate a APL există riscuri sporite a 
apariţiei CI, abuzurilor, neregulilor? % din totalul răspunsurilor

Da
7%

Nu
73%

NŞ/NR
20%

Cunoaşteţi despre careva situaţii de CI, 
nereguli în APL în care lucrați (în 2023)? %

 

4. Percepţii privind existenţa conflictelor de interese, abuzurilor, neregulilor şi disponibilitatea 

denunţării acestora 

• În ce domenii de activitate ale  APL în care lucraţi există riscuri sporite a apariţiei conflictelor de 

interese, a abuzurilor şi neregulilor?     

Fiind rugaţi să indice în ce domenii 

de activitate ale APL în care 

lucrează există riscuri sporite de 

apariţie a cazurilor de conflicte de 

interese şi de corupţie, în medie per 

toate APL incluse în sondaj, 

respondenţii au menţionat: 

angajarea şi promovarea 

personalului (17% din totalul 

răspunsurilor), gestionarea 

mijloacelor financiare (16%), 

efectuarea achiziţiilor publice 

(15%) şi darea terenurilor în arendă 

(13%).  

Detaliile privind opiniile 

respondenţilor în profilul APL pot 

fi vizualizate în anexele 1-9, 

întrebarea 11). 

Pentru a reduce riscurile enunţate conducerea APL ar trebui să ia în consideraţie opiniile respondenţilor, să 

sporească controlul intern în aceste domenii şi să asigure transparenţă în domeniile respective, inclusiv prin 

includerea informaţiilor în rapoartele de activitate şi plasarea datelor pe paginile web ale APL.  
 

• Cunoaşteţi careva situaţii de conflicte de interese, corupţie, nereguli în APL care ar fi avut loc în a.  2023? 

În medie, 7 % dintre respondenţi au remarcat că ştiu 

despre cazuri de conflicte de interese, nereguli, 

corupţie care ar fi avut loc în anul 2023 în APL în 

care lucrează, 73 % – nu cunosc, iar 20% n-au 

răspuns la întrebare. 

Printre asemenea situaţii au fost invocate:  

- „Conducătorul unei întreprinderi municipale 

încheie contracte de achiziţii publice cu un agent 

economic condus de fiica lui”  (chestionarul 19, 

Ungheni); 

- „Un consilier local lucrează în paralel la o întreprindere municipală din Rezina” (chestionarul 8, Rezina); 

- „Consilierul local/orăşenesc şi raional n-a declarat venitul în declaraţia de avere şi interese în sumă de 651 

mii lei. Primarul n-a declarat venitul obţinut în urma prestării serviciilor în bază de contract în aceeaşi 

primărie” (chestionarul 2, Rezina); 

- „Abateri la darea terenurilor primăriei în arendă, la efectuarea achiziţiilor publice” (chestionarul 2, 

Glodeni); 

- „Persoana nu a declarat conflictul de interese atunci când a angajat la liceu tatăl, fratele” (chestionarul 17, 

Glodeni). 
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Peresecina Mîndrești Sărata
Veche

Cimișlia Leova Ungheni Glodeni Rezina Cantemir Media

Veţi comunica despre cazuri de corupţie, nereguli persoanei/instituţiei abilitate? % 

Da

Nu

Nu este 
responsabilit

atea mea
35,3%

N-am 
încredere că 
voi fi protejat

20,6%
Nu ar ajuta 

cu nimic
13,2%

Mi-ar fi creat 
doar 

probleme 
29,4%

Altele 1,5%

În caz că nu veţi comunica, de ce? %

Da
82,8%

Nu
8,6%

NŞ/NR 8,6%

Aţi fi interesat/ă să aflaţi despre rezultatele 
controalelor/auditurilor efectuate în APL? %

• Dacă aţi cunoaşte despre careva cazuri de corupţie, abateri/nereguli din APL în care lucraţi., veţi 

comunica despre aceasta persoanei/instituţiei abilitate? 

În medie, doar 45% din toţi respondenţii sunt decişi să comunice despre cazuri de corupţie, conflicte de 

interese şi nereguli care ar avea loc în instituţia în care lucrează, 26% – susţin că nu le vor raporta şi 29% –     

n-au răspuns/au evitat să răspundă la întrebare. Printre cei mai decişi să comunice despre corupţie şi nereguli 

sunt respondenţii din Peresecina, Sărata Veche şi Glodeni. 

În acest context este de menţionat că potrivit Legii integrităţii nr. 82/201710 agenţii publici care cunosc cazuri 

de manifestări de corupţie, practici ilegale şi lipsite de etică ce ameninţă interesul public din cadrul entităţilor 

din care fac parte sau din cadrul entităţilor private cu care se află în raporturi de serviciu sunt în drept să depună 

o sesizare la conducătorul entităţii publice sau, după caz, la autoritatea anticorupţie responsabilă, alte autorităţi 

publice competente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Respondenţii care nu sunt dispuşi să comunice 

despre asemenea cazuri au invocat printre 

principalele motive faptul că aceasta nu este 

responsabilitatea lor (în medie, 35,3% din 

respondenţi), că le-ar fi creat doar probleme 

(29,4%), că nu au încredere că vor fi protejaţi ca 

avertizori de integritate (20,6%) şi că denunţul le-

ar fi creat doar probleme.  

 

• Aţi fi interesat/ă să aflaţi despre rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în instituţie? 

În medie, 4/5 din respondenţi sunt interesaţi să afle 

despre rezultatele controalelor şi auditurilor 

efectuate în APL. În acest sens conducerea 

autorităţilor locale ar trebui să transparentizeze 

rapoartele de audit intern şi, după caz, de audit ale 

Curţii de Conturi, precum şi rezultatele 

controalelor efectuate de diferite organe statale, 

inclusiv prin publicarea acestora pe pagina web a 

APL.  

 
10 Articolul 18 din Legea  integrităţii nr. 82/2017,  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142657&lang=ro#. 
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• Care ar trebui să fie salariul lunar al angajaţilor instituţiei pentru a evita tentaţia de a lua plăţi 

neoficiale?  

Deşi majoritatea respondenţilor nu văd diferenţa dintre o întrebare ce ţine de un salariu care ar permite 

un trai decent şi cea care se referă la un salariu care n-ar genera corupţie, totuşi, unii respondenţi au 

remarcat corect că majorarea salariilor nu-i face integri pe funcţionarii publici:  
- Cât n-ar fi de mare salariul, moldoveanul tot va lua mită. Cu cât mai mult are, cu atât mai mult vrea să 

aibă...” (chestionarul 2, Rezina); 

- „Neluarea mitei nu depinde de mărimea salariului. Chiar dacă salariul este foarte mare, un om necinstit va lua 

mită” (chestionarul 8, Glodeni); 

-  „Cât n-ar fi fost de mare salariul, persoana ar putea dori mai mult şi mai mult... mărimea salariului nu îl va opri 

să ia mită„  (chestionarul 2, Cimişlia). 

 (Mii MDL) 

  Peresecina Mândreşti  
Sărata 

Veche 
Cimişlia Leova  Ungheni Glodeni Rezina Cantemir Media 

Funcţionar de 

rând  în  APL 
14 12 15 15 15 19 17 26 18 17 

Primar 25 23 25 24 25 32 25 31 27 26 

Ministru 32 31 32 34 38 44 32 34 32 34 

Respondenţii ar dori pentru funcţionarii de rând din APL un salariu de 1,6 ori mai mare decât câştigul salarial 

mediu lunar brut din sectorul bugetar11, pentru un primar – un salariul de 2,5 ori mai mare, iar pentru un 

ministru – de 3,3 ori mai mare decât câştigul salarial mediu lunar brut din sectorul bugetar. Multiplele 

propuneri de a majora nivelul de salarizare în APL pentru a asigura atragerea unor specialişti calificaţi şi 

îmbunătăţi activitatea APL sunt expuse la întrebarea 19 din anexele 1-9 la prezentul raport). 

 

5. Climatul de lucru în APL 

• Satisfacţia de comunicarea cu colegii, şeful nemijlocit şi conducerea  

Aproape toţi respondenţii (în 

medie, circa 97%) sunt 

satisfăcuţi de comunicarea cu 

angajaţii primăriei şi cu 

primarul din localitate, ceva 

mai puţini (93%) – de 

comunicarea cu consilierii 

locali.  

Respondenţii care n-au fost 

satisfăcuţi de procesul de 

comunicare, în special cu  

consilierii locali, au atras 

atenţia asupra faptului că 

aceştia nu se implică activ în 

viaţa comunităţii şi că populaţia din localitate nu-i cunoaşte: 

- „Oamenii din sat nu cunosc cine sunt consilierii locali, trebuie de informat oamenii prin diferite 

modalităţi despre şedinţele consiliului” (chestionarul 10, Sărata Veche); 

- „Consilierii locali nu se implică în activităţile realizate de primărie” (chestionarul 17, Mîndreşti); 

 
11 Potrivit Biroului  Naţional de Statistică, câştigul salarial mediu lunar brut în sectorul bugetar a constituit 10484 de lei în anul 2023, 
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/2 .  

https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/2
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- E nevoie de o mai bună informare despre deciziile luate de conducerea APL şi de către consilierii 

locali” (chestionarul 3, Sărata Veche); 

- „Cât mai multă comunicare cu publicul şi între subdiviziunile primăriei”  (chestionarele 5, 7, 

Ungheni); 

- „Implicarea mai mare a consilierilor locali în procesul de luare a deciziilor” (chestionarul 2, Glodeni); 

- „E nevoie de mai multă ordine şi responsabilitate, sancţiuni atunci când nu se îndeplinesc 

sarcinile/obligaţiile” (chestionarul 9, Glodeni). 

 

6. Subiecte de instruire solicitate de respondenţi 

• La ce subiecte ce ţin de activitatea Dvs. profesională aţi dori sa fiţi informaţi/instruiţi? 

Fiind rugaţi să indice la ce subiecte ce ţin de activitatea lor profesională ar dori să fie informaţi/instruiţi, 

respondenţii au solicitat, cu precădere, familiarizarea cu legislaţia ce ţine de funcţionarea APL, drepturile şi 

obligaţiile aleşilor locali, procesul bugetar şi gestiunea patrimoniului/ mijloacelor financiare în APL. Totodată, 

respondenţii au invocat frecvent necesitatea familiarizării cu legislaţia privind integritatea în serviciul public 

(asigurarea accesului la informaţii, transparenţa în procesul decizional, completarea şi depunerea declaraţiilor 

de avere şi interese, tratarea conflictelor de interese, efectuarea achiziţiilor publice). Respondenţii sunt 

interesaţi şi de experienţa activităţii altor APL, în speţă, a celor din Uniunea Europeană în vederea preluării 

bunelor practici. 

Mai jos sunt expuse unele solicitări ale respondenţilor (informaţii detaliate – în anexele 1-9, întrebarea 18): 

- „Cadrul legal în domeniul APL, modificările recente la el”  (chestionarele 18, 24, 25, Ungheni); 

-  „Experienţe şi bune practici în activitatea altor APL, în special din Uniunea Europeană”  (chestionarul 7, 

Ungheni); 

-  „Strategia de dezvoltare a localităţii; scrierea proiectelor de atragere a mijloacelor donatorilor străini”  

(chestionarul 19, Ungheni); 

- „Transparenţa în procesul decizional, asigurarea accesului la informaţii de interes public”  (chestionarul 18, 

Ungheni); 

- „Accesul la informaţiile de interes public; prelucrarea datelor cu caracter personal”  (chestionarul 5, Peresecina); 

- „Rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în primărie” (chestionarul 3, Sărata Veche); 

- „Planificarea şi realizarea achiziţiilor publice” (chestionarul 8, Sărata Veche); 

- „Legislaţia ce ţine de activitatea APL” (chestionarele 1, 8, 10, Sărata Veche); 

- „Accesul la informaţii de interes public; transparenţa în procesul decizional - participarea cetăţenilor la luarea 

deciziilor” (chestionarul 2, Rezina); 

- „Scrierea proiectelor de grant pentru obţinerea fondurilor necesare dezvoltării oraşului” (chestionarul 8, Rezina); 

- „Sancţiuni pentru nerespectarea legislaţiei, inclusiv pentru corupţie (mai ales, pentru cazurile de dare/luare de 

mită la judecători)” (chestionarul 13, Rezina); 

- „Crearea şi funcţionarea parteneriatelor publice-private – cadrul legal şi practicile/experienţele acumulate” 

(chestionarul 14, Rezina); 

- „Crearea şi funcţionarea parteneriatelor publce-private” (chestionarul 6, Mîndreşti); 

- „Legislaţia fiscală, în special regulile şi tehnicile de percepere şi colectare a datoriilor” (chestionarul 8, 

Mîndreşti); 

- „Legislaţia ce ţine de prevenirea şi combaterea corupţiei, cum se aplică în RMoldova, cum sunt traşi la 

răspundere cei care o încalcă (mai ales, cei cu posturi mari în stat)” (chestionarul 13, Mîndreşti); 

- „Completarea declaraţiilor de avere şi interese (ANI)” (chestionarul 4, Glodeni); 

- „Restricţii, incompatibilităţi, interdicţii, limitări în activitatea în serviciul public” (chestionarele 5, 8, Glodeni); 

-  „Planificarea şi executarea bugetului, transparenţa decizională” (chestionarul 19, Glodeni); 

- „Controlul intern managerial, managementul timpului de lucru” (chestionarul 20, Glodeni); 

- „Gestiunea mijloacelor financiare în APL ” (chestionarul 14, Glodeni); 

- „ Prevenirea abuzurilor/corupţiei, analiza riscurilor”  (chestionarul 2, Cimişlia); 
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- „Procesul de elaborare şi aprobare a actelor normative, transparenţa decizională”  (chestionarul 3, Cimişlia); 

-  „Planificarea şi efectuarea achiziţiilor publice, tratarea conflictelor de interese, taxele locale”  (chestionarul 8, 

Cimişlia); 

- „Controlul şi auditul intern în APL-uri”  (chestionarul 10, Cimişlia); 

-  „Cursuri de management al proiectelor”  (chestionarul 14, Cimişlia); 

- „Modificările în cadrul legal ce ţine de activitatea APL şi a aleşilor locali”  (chestionarul 15, Cimişlia); 

- „Utilizarea programelor de contabilitate – ele se modifică destul de des, fără instruirea personalului”  

(chestionarul 2, Cantemir); 

- „Legislaţia care ţine de activitatea APL şi a aleşilor locali – instruiri de cel puţin o dată la doi ani”  (chestionarul 

3, Cantemir); 

- „Tratarea şi soluţionarea conflictelor de interese în serviciul public”  (chestionarele 4, 15, Cantemir). 

 

7. Propunerile respondenţilor de a îmbunătăţi activitatea APL 

Fiind rugaţi să vină cu propuneri de îmbunătăţire a  activităţii APL, inclusiv a climatului de lucru, marea parte 

a respondenţilor a sugerat îmbunătăţirea comunicării aleşilor locali cu populaţia, sporirea transparenţei în 

activitatea APL, asigurarea angajării şi promovării merituoase a cadrelor; familiarizarea consilierilor locali cu 

legislaţia privind activitatea APL şi integritatea instituţională. Totodată, respondenţii consideră necesară 

majorarea salariilor în APL; angajarea cadrelor calificate, implicarea mai activă a cetăţenilor în viaţa 

comunităţii.  

Iată o selecţie a propunerilor respondenţilor: 

- „Implicarea mai activă a cetăţenilor şi a părţilor interesate în activităţile din localitate”  (chestionarul 2, 

Peresecina);  

- „Instruirea frecventă a angajaţilor primăriei; schimbul de experienţă cu activitatea primăriilor din alte localităţi”  

(chestionarul 6, Peresecina); 

- „Mai multe instruiri diferite – personal mai bine informat şi pregătit”  (chestionarul 8, Peresecina); 

- „Ridicarea salariilor angajaţilor primăriei”  (chestionarele 9, 10, 12 Peresecina); 

- „Conlucrarea permanentă a consilierilor cu angajaţii şi conducerea primăriei”  (chestionarul 10, Ungheni); 

- „Majorarea salariilor; instruirea aleşilor locali – permanentă”  (chestionarul 18, Ungheni); 

- „Mai multă comunicare a conducerii cu angajaţii, inclusiv prin şedinţe comune; seminare/instruiri pentru angajaţi 

pentru a spori nivelul de profesionalism”  (chestionarul 18, Ungheni). 

- „Participarea angajaţilor primăriei la cât mai multe instruiri pentru a cunoaşte şi aplica mai bine legislaţia” 

(chestionarele 3, 5, 11, 17, Sărata Veche); 

- „O mai bună informare a populaţiei despre activitatea primăriei şi consiliului local; asigurarea angajaţilor 

primăriei cu mobilier şi birotică” (chestionarul 10, Sărata Veche); 

- „Avem nevoie în primărie de tehnică/calculatoare performante dotate cu toate cele necesare, condiţii de muncă 

mai bune (mobilier, scaune). Sunt necesare mai mult instruiri pentru angajaţii primăriei şi locuitorii satului” 

(chestionarul 14, Sărata Veche); 

- „Implicarea tuturor aleşilor locali, activiştilor, oamenilor simpli) în procesul decizional, informarea mai bună a 

cetăţenilor despre proiectele deciziilor şi documentele aprobate, despre impactul acestora pentru dezvoltarea 

localităţii” (chestionarul 2, Rezina); 

- „Mai multă transparenţă în activitatea primăriei, inclusiv plasarea informaţiilor pe pagina sa web” (chestionarul 

3, Rezina); 

- „Cât mai multă comunicare cu consilierii şi cu populaţia din localitate” (chestionarul 6, Rezina); 

- „Comunicare activă cu publicul, întâlniri reale cu locuitorii” (chestionarul 7, Rezina); 

- „Trebuie să se acorde mai multă atenţie transparenţei decizionale. Primăria trebuie să informeze bine consilierii, 

să le ofere documente confirmative, contabile – nu vorbe!” (chestionarul 13, Rezina); 

- „Majorarea salariilor angajaţilor după criteriul volumului de muncă depus şi de exercitare a atribuţiilor” 

(chestionarul 14, Rezina); 

- „Să avem programe informaţionale care să ne uşureze lucrul, de exemplu, evidenţa diferitor documente – de 

acces la informaţii, petiţii, eliberarea a diferitor certificate etc. ” (chestionarul 16, Rezina); 
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- „Şedinţe deschise, mai multă comunicare cu cetăţenii” (chestionarul 18, Rezina); 

- „ Lucru în echipă, comunicare şi sprijin reciproc” (chestionarul 7, Mîndreşti); 

- „Utilizarea largă a sistemelor informaţionale de evidenţă a corespondenţei, petiţiilor, în contabilitate ş.a.; 

dezvoltarea competenţelor angajaţilor; asigurarea transparenţei în activitate şi comunicarea eficientă cu angajaţii 

primăriei şi populaţia” (chestionarul 8, Mîndreşti); 

- „A angaja personal competent, a îmbunătăţi comunicarea, a creşte transparenţa în activitatea primăriei” 

(chestionarul 5, Leova); 

- „Schimb de experienţă şi competiţie în activitatea APL” (chestionarul 11, Leova); 

- „Organizarea instruirilor şi informarea despre modificările care au intervenit în cadrul legal, în special cel 

contabil şi cel ce ţine de activitatea în APL. Prevederile legale trebuie cunoscute şi aplicate în practică” 

(chestionarul 13, Leova); 

- „Atragerea şi promovarea tinerilor specialişti” (chestionarul 16, Leova); 

- „Aplicarea corectă a legislaţiei, spirit de iniţiativă în atragerea şi realizarea proiectelor şi finanţărilor externe, 

identificarea problemelor reale cu care se confruntă localitatea, dialogul activ şi deschis cu cetăţenii” 

(chestionarul 3, Glodeni); 

- „Îmbunătăţirea condiţiilor de muncă, majorarea salariilor” (chestionarul 4, Glodeni); 

- „Mai mult lucru în echipă în cadrul primăriei, îmbunătăţirea serviciilor de gospodărie comunală, comunicare mai 

bună cu locuitorii oraşului” (chestionarul 5, Glodeni); 

- „Mai multă transparenţă în activitatea primăriei şi mai puţină birocraţie. La conducere – oameni competenţi, nu 

cei numiţi pe linie de partid” (chestionarul 9, Glodeni); 

- „Mai multă transparenţă în gestionarea banilor publici” (chestionarul 14, Glodeni); 

- „Conlucrare între specialiştii primăriei, transparenţă în activitatea acesteia, discuţii cu primarul şi viceprimarul, 

totul să se facă cinstit şi legal”  (chestionarul 2, Cimişlia); 

- „Conlucrarea între secţiile primăriei, motivarea angajaţilor inclusiv prin salarii decente, angajarea de noi specialişti”  

(chestionarul 6, Cimişlia); 

- „Mai multe instruiri pentru angajaţii primăriei, schimb de experienţă cu alte APL”  (chestionarul 14, Cimişlia); 

- „Utilizarea unor sisteme informaţionale mai noi, inclusiv atunci când e vorba de evidenţa corespondenţei, mai 

ales  a solicitărilor de informaţii şi a petiţiilor”  (chestionarul 10, Cimişlia); 

- „A motiva angajaţii prin oportunităţi de instruire, deplasări şi majorare a salariilor”  (chestionarul 20, Cimişlia); 

- „A creşte transparenţa activităţii primăriei, potrivit Legii 148/2023 cu privire la accesul la informaţiile de interes 

public”  (chestionarul 3, Cantemir); 

- „Pentru a îmbunătăţi activitatea primăriei şi a reduce riscul conflictelor de interese trebuie de înăsprit prevederile 

legale care vizează relaţiile dintre şefi – rude/subalterni (nănăşism, cumătrism)”  (chestionarul 8, Cantemir); 

- „Comunicare mai bună, lucru în echipă, instruiri pentru funcţionari în dependenţă de specializarea acestora”  

(chestionarul 9, Cantemir). 

(Răspunsurile sunt expuse în redacţia interlocutorilor, informaţiile complete pot fi vizualizate, în profilul APL, în anexele 

1-9 la prezentul raport, întrebarea 19 ). 
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Concluzii şi recomandări 

Rezultatele sondajului atestă un nivel insuficient de familiarizare a aleşilor locali şi a angajaţilor din APL cu 

legislaţia ce ţine de integritate, inclusiv de tratare a conflictelor de interese, fiind necesare măsuri eficiente 

pentru a îmbunătăţi cunoaşterea şi aplicarea în practică a cadrului legal din domeniu. 

Astfel, în medie, doar fiecare al doilea respondent a menţionat că a participat în anul 2023 la instruiri la 

subiectul integrităţii, inclusiv al tratării conflictelor de interese, în unele APL nivelul de participare la atare 

instruiri fiind foarte jos (de ex., în primăria Cimişlia la instruiri au participat 32% din respondenţi, la Glodeni - 

38%). Şi aprecierea de către respondenţi a propriilor cunoştinţe în acest domeniu este destul de modestă, 

media fiind de 6,6 puncte din 10 posibile.  

Doar circa jumătate din respondenţi (48%) consideră corect ca un funcţionar public, ca şi oricare altă 

persoană, are interese personale. Majoritatea exemplelor de interese personale invocate de respondenţi sunt 

greşite, deoarece nu reflectă interese personale, ci situaţii de conflicte de interese consumate, incompatibilităţi, 

încălcări ale restricţiilor stabilite prin lege. Au fost şi respondenţi care au remarcat că nu au/nu au întâlnit 

interese personale. 

Chiar dacă majoritatea respondenţilor au atribuit corect la persoane apropiate soţul/soţia, părinţii şi copiii, o 

mare parte din interlocutori n-au referit la asemenea persoane bunicii, nepoţii, unchii/mătuşele, 

concubinii/concubinele şi socrii. Respondenţii nu înţeleg şi nu disting diferite tipuri de conflicte de interese 

(reale, potenţiale şi consumate) prevăzute în legislaţie, nu ştiu ce sancţiuni riscă în cazul nerespectării 

cerinţelor de declarare a averilor şi intereselor personale şi de raportare a conflictelor de interese. 

În ceea ce priveşte depunerea declaraţiilor de avere şi interese pentru anul 2023, în medie, cca 77% din 

respondenţi susţin că le-au depus, iar 23% – nu le-au depus.12 Fiecare al 10-lea respondent din cei ce au 

depus declaraţii a menţionat că s-a confruntat cu probleme la depunere/completare, inclusiv de ordin tehnic, 

legate de funcţionarea sistemului E-Declaraţii al ANI, precum şi de reflectarea bunurilor mobile şi imobile la 

valoarea de piaţă. 

Printre domeniile de activitate ale APL în care există riscuri sporite de apariţie a conflictelor de interese şi a 

corupţiei au fost remarcate, în special: angajarea şi promovarea personalului, gestionarea mijloacelor 

financiare, efectuarea achiziţiilor publice şi darea terenurilor în arendă. În medie, 7 % din respondenţi au 

menţionat că ştiu despre cazuri de corupţie, conflicte de interese, nereguli care au avut loc în APL în care 

lucrează în anul 2023, 73 % – nu cunosc, iar 20% au evitat să răspundă la întrebare. Printre atare exemple au 

fost invocate: încheierea de către un conducător al întreprinderii municipale a contractelor de achiziţii publice 

cu un agent economic condus de fiica lui, cumularea funcţiei de consilier local cu activitatea la o întreprindere 

municipală fondată de consiliul local. 

Deşi majoritatea respondenţilor nu văd diferenţă dintre o întrebare ce ţine de un salariu care ar permite un trai 

decent şi cea care se referă la un salariu care n-ar genera corupţie, totuşi, unii respondenţi au remarcat corect 

că majorarea salariilor nu-i face integri pe funcţionarii publici: „Neluarea mitei nu depinde de mărimea 

salariului. Chiar dacă salariul este foarte mare, un om necinstit va lua mită” (Glodeni); „Cât n-ar fi fost de 

mare salariul, persoana ar putea dori mai mult... mărimea salariului nu o va opri să ia mită”  (Cimişlia). 

Disponibilitatea respondenţilor de a denunţa cazuri de corupţie, conflicte de interese şi nereguli din instituţia 

în care lucrează este destul de joasă – în medie, doar 45% din respondenţi sunt decişi să le raporteze, 26% – 

susţin că nu le vor raporta şi 29% – au evitat să răspundă la întrebare. Printre cei mai decişi să le denunţe sunt 

respondenţii din Peresecina, Sărata Veche şi Glodeni. Respondenţii care nu sunt dispuşi să semnaleze despre  

asemenea cazuri au invocat printre motive că aceasta nu este responsabilitatea lor, că denunţul le-ar fi creat 

doar probleme şi că nu au încredere că vor fi protejaţi ca avertizori de integritate.  

 
12 Eventual din motiv că la efectuarea sondajului în unele APL (februarie-martie 2024) termenul pentru depunerea declaraţiilor anuale 
pentru anul 2023 încă n-a expirat. 
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Aproape toţi respondenţii (cca 97%) sunt satisfăcuţi de comunicarea cu angajaţii primăriei şi cu primarul din 

localitate, ceva mai puţini (93%) – de comunicarea cu consilierii locali. Persoanele nemulţumite de procesul 

de comunicare, în special cu consilierii locali, au atras atenţia asupra faptului că aceştia nu se implică activ în 

viaţa comunităţii şi că populaţia nu-i cunoaşte. 

Fiind rugaţi să indice la ce subiecte ce ţin de activitatea lor profesională ar dori să fie informaţi/instruiţi, 

respondenţii au solicitat, cu precădere, familiarizarea cu legislaţia ce ţine de funcţionarea APL; drepturile şi 

obligaţiile aleşilor locali; procesul bugetar şi gestiunea patrimoniului/mijloacelor financiare în APL. Totodată, 

respondenţii au invocat frecvent necesitatea familiarizării la subiectul integrităţii în serviciul public (asigurarea 

accesului la informaţii, transparenţa în procesul decizional, completarea şi depunerea declaraţiilor de avere şi 

interese, tratarea conflictelor de interese, efectuarea achiziţiilor publice).  

Respondenții au venit cu propuneri de îmbunătăţire a activităţii APL, invocând, de regulă, necesitatea unei mai 

bune comunicări a aleşilor locali cu populaţia; sporirea transparenţei în activitatea APL; asigurarea angajării şi 

promovării merituoase a cadrelor; majorarea salariilor angajaților APL; angajarea cadrelor calificate; schimbul 

de experiență cu alte APL, în special, din Uniunea Europeană pentru a putea prelua bunele practici.  

Pornind de la cele sus-menţionate, conducătorii APL ar trebui să solicite de la Autoritatea Naţională de 

Integritate, Centrul Naţional Anticorupţie, Institutul de Administrare Publică desfăşurarea instruirilor la 

subiectul integrităţii, în speţă, tratarea conflictelor de interese şi declararea averilor şi intereselor personale. 

Entităţile publice respective ar trebui să extindă procesul de familiarizare a aleşilor locali şi funcţionarilor din 

APL cu prevederile cadrului legal din domeniu, inclusiv prin platforma e-Learning, pentru ca subiecţii 

declarării să le înţeleagă şi să le aplice corect.  

De asemenea, conducerea APL ar trebui să-şi concentreze atenţia asupra prevenirii şi soluţionării conforme a 

conflictelor de interese şi, după caz, să apeleze la asistenţa inspectorilor de integritate ai ANI. În acest context  

conducerea APL ar trebui să sporească controlul intern în domeniile cu risc sporit de corupţie şi conflicte de 

interese specificate de respondenţi, în special, la angajarea şi promovarea personalului, gestionarea mijloacelor 

financiare, efectuarea achiziţiilor publice şi darea terenurilor în arendă, precum şi să transparentizeze 

informaţiile despre activităţile respective, inclusiv prin intermediul paginilor web. La transparentizarea 

proactivă a informaţiilor, autorităţile publice trebuie să se conducă de prevederile legislaţiei noi privind accesul 

la informaţiile de interes public.13 

Rezultatele sondajului în rândul aleşilor locali şi angajaţilor din APL, inclusiv necesităţile de instruire, 

propunerile de îmbunătăţire a activităţii şi a climatului de lucru în APL vor fi prezentate pentru luare de 

atitudine conducătorilor autorităţilor monitorizate, Grupului de lucru pentru implementarea Programului 

Naţional de Integritate şi Anticorupţie (CNA), Autorităţii Naţionale de Integritate, Congresului Autorităţilor 

Locale din Moldova.   

 

 

 

 

 

 

 

 
13 Legea 148/2023 privind accesul la informațiile de interes public, 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro,, 

HG 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autorităților și instituțiilor publice și cerințele minime privind profilurile de 

socializare ale acestora, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro . 

 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro
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Anexa 1  

APL Peresecina, 14 respondenţi 
 

A. De cât timp Dvs. lucraţi în serviciul public/APL? % din totalul respondenţilor 

Mai puţin de 6 luni 6 luni - 1 an 1-5 ani Peste 5 ani 

14,3 7,1 35,7 42,9 

 

1. Dvs. aţi participat în ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce ţin de integritatea în serviciul public 

(declararea averilor şi intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informaţii publice etc.)?                     

%   respondenţilor care au participat la asemenea instruiri 50% 
 

2 Cât de bine vă consideraţi familiarizat/ă cu subiectele ce ţin de declararea averilor şi intereselor personale, tratarea 

conflictelor de interese? (la o scară de la 1 până la 10, unde 1 semnifică „nu cunosc deloc”, 10 – „cunosc foarte bine”)  7,7 
 

3. Cum consideraţi, un funcţionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

35,7 42,9 21,4 

 
4. Legislaţia naţională prevede câteva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potenţial, consumat. La care din ele 
aţi putea referi următoarele situaţii? % respondenţilor care au identificat corect situaţiile de conflict de interese real, 
potenţial şi consumat 
Unui consilier local i se propune să fie inclus într-o comisie care va decide acordarea subvenţiilor agenţilor 
economici care au suferit de secetă, el fiind fondatorul unuia dintre aceştia  (CI potenţial) 

21.4 

Primarul unei localităţi a luat decizia de angajare a surorii sale  în funcţia de contabil la primărie (CI consumat) 35.7 

Un consilier local, rudă a primarului, află că în agenda şedinţei Consiliului local este prevăzută luarea deciziei de 
premiere a primarului (CI real) 

0 

 
5. Funcţionarul public/alesul local este în drept să-şi exercite atribuţiile, aflându-se în situaţie de conflict de interese? % 
din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

7,1 85,8 7,1 

 
6. Potrivit legislaţiei, care din următoarele categorii de persoane se referă la persoane apropiate? % respondenţilor care 
au răspuns greşit la întrebare 

Soţul/soţia 7 

Copiii 7 

Finii şi nănaşii 7 

Părinţii 36 

Bunicii 86 

Nepoţii 79 

Fraţii şi surorile 57 

Cumetrii 14 

Unchii/mătuşile 79 

Concubinul/na 71 

Socrii 71 

Foştii/actualii colegi de serviciu 7 

 

7. Vă rugăm să daţi câteva exemple de interese personale ale unui funcţionar public/ales local  
În mare parte exemplele sunt greşite, deoarece nu reflectă interese personale, ci situaţii de conflicte de interese consumate, abuzuri, 

încălcări ale restricţiilor şi interdicţiilor stabilite prin lege. 
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„Angajarea în serviciul public a rudelor”  (chestionarul 1, Peresecina); 

„Nu ştiu”  (chestionarul 3, Peresecina); 

„Participarea consilierului la luarea deciziei în care unei rude a lui i se atribuie un lot de pământ”  (chestionarul 4, Peresecina); 

„Luarea de către funcţionar a unei decizii care îl vizează personal pe el sau familia sa”  (chestionarul 6, Peresecina); 

„Îmbunătăţirea situaţiei financiare a familiei”  (chestionarul 7, Peresecina); 

„Un consilier participă la luarea deciziei de distribuire a loturilor pentru construcţii unei rude a lui”  (chestionarul 9, Peresecina); 

„Angajarea în subordinea unui funcţionar a unei rude de gradul I; influenţarea deciziei privind acordarea subvenţiilor unei firme 

condusă de o rudă apropiată”  (chestionarul 13, Peresecina). 

 

8. Potrivit legislaţiei în vigoare, care este pedeapsa pentru...  % respondenţilor care au indicat corect sancţiunea  

Nedepunerea declaraţiei de avere si interese personale de către funcţionarii publici 71 
Nedeclararea situaţiei de conflicte de interese 7 

 

9. Dvs. aţi depus declaraţii de avere şi interese pentru anul 2023? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

93 7 0 

 

10. Dacă Da, aţi avut careva dificultăţi la completarea şi depunerea declaraţiei electronice? % din respondenţii care au 
depus declaraţii 

Da Nu NŞ/NR 

8 85 8 

 

În caz că au fost dificultăţi, în ce-au constat ele? – n-au fost oferite răspunsuri. 

  

11. În opinia Dvs., în ce domenii de activitate în APL există riscuri sporite a apariţiei conflictelor de interese şi altor 

abuzuri?  % din totalul răspunsurilor  

Angajarea şi promovarea personalului 21 
Administrarea proprietăţii publice 17 
Gestionarea mijloacelor financiare 14 
Efectuarea achiziţiilor publice 19 
Prestarea serviciilor publice, inclusiv  eliberarea de documente, avize 5 
Darea terenurilor în arendă 14 
Efectuarea verificărilor/controalelor 7 
Gestionarea informaţiilor publice 0 
Acordarea/eliberarea autorizaţiilor 3 
Altele, indicaţi 0 

 

12. Dvs. cunoaşteţi despre careva situaţii de conflicte de interese, nereguli în autoritatea publică în care lucraţi (în 2023)? 

% din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

0 71 29 

 

13.  Dacă că aţi cunoaşte despre careva cazuri de corupţie, abateri/nereguli din autoritatea publică în care lucraţi., veţi 

comunica despre aceasta persoanei/instituţiei abilitate? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

64 21 14 

 
14. În caz că NU, de ce? % din totalul răspunsurilor negative  

Nu este responsabilitatea mea 40 

Nu am încredere că voi fi protejat ca avertizor de integritate 0 

Nu ar ajuta cu nimic 20 

Mi-ar fi creat doar probleme 40 



 21 

Altele, indicaţi 0 

 

15. Cum consideraţi, care ar trebui să fie salariul lunar al următoarelor persoane pentru ca ele să nu accepte mită? 

 Mii lei 

Funcţionar de rând 14 

Primar 25 

Ministru 32 

 

16. Aţi fi interesat/ă să aflaţi despre rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în APL în care lucraţi? % din totalul 
respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

86 7 7 

 

17. Cât de satisfăcut/ă sunteţi de comunicarea cu ... ? % din totalul respondenţilor 
 Angajaţii APL Consilierii locali Primarul 

Foarte satisfăcut  64.3 28.6 71.4 

Satisfăcut 35.7 71.4 28.6 
Nesatisfăcut 0 0 0 

NŞ/NR 0 0 0 

 

18. La ce subiecte ce ţin de activitatea Dvs. profesională aţi dori sa fiţi informaţi/instruiţi?  

„Prelucrarea datelor cu caracter personal”  (chestionarul 2, Peresecina); 

„Accesul la informaţiile de interes public; prelucrarea datelor cu caracter personal”  (chestionarul 5, Peresecina); 

„Gestionarea serviciilor publice”  (chestionarul 6, Peresecina); 

„Retribuirea muncii; transparenţa decizională”  (chestionarul 11, Peresecina); 

„Impactul votării deciziilor în cadrul şedinţelor; tratarea conflictelor de interese în serviciul public”  (chestionarul 13, 

Peresecina). 

 

19. Cum consideraţi, ce ar trebui de făcut pentru a îmbunătăţi activitatea APL în care lucraţi?   

„Implicarea mai activă a cetăţenilor şi a părţilor interesate în activităţile din localitate”  (chestionarul 2, Peresecina);  

„APL în care activez îşi îndeplineşte cu brio activitatea”  (chestionarul 4, Peresecina); 

„Instruirea frecventă a angajaţilor primăriei; schimbul de experienţă cu activitatea primăriilor din alte localităţi”  (chestionarul 6, 

Peresecina); 

„De angajat în serviciu mai multe persoane”  (chestionarul 6, Peresecina); 

„De exclus sursele toxice de dezinformare”  (chestionarul 7, Peresecina); 

„Mai multe instruiri diferite – personal mai bine informat şi pregătit”  (chestionarul 8, Peresecina); 

 „Ridicarea salariilor angajaţilor primăriei”  (chestionarele 9, 10, 12 Peresecina); 

„Primăria din Peresecina îşi desfăşoară activitatea foarte bine. E nevoie de a acorda mai multă atenţie instruirilor la tema 

cadrului legal în domeniul activităţii APL, mai ales schimbărilor care au intervenit în el”  (chestionarul 13, Peresecina); 

„Condiţii de muncă mai bune, salarizare mai înaltă”  (chestionarul 14, Peresecina). 
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Anexa 2  
APL Mîndreşti, 17 respondenţi 

 
B. De cât timp Dvs. lucraţi în serviciul public/APL? % din totalul respondenţilor 

Mai puţin de 6 luni 6 luni - 1 an 1-5 ani Peste 5 ani 

0 0 35,3 64,7 

 

1. Dvs. aţi participat în ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce ţin de integritatea în serviciul public 

(declararea averilor şi intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informaţii publice etc.)?                     

%   respondenţilor care au participat la asemenea instruiri 70,6% 
 

2 Cât de bine vă consideraţi familiarizat/ă cu subiectele ce ţin de declararea averilor şi intereselor personale, tratarea 

conflictelor de interese? (la o scară de la 1 până la 10, unde 1 semnifică „nu cunosc deloc”, 10 – „cunosc foarte bine”)  5,5 
 

3. Cum consideraţi, un funcţionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

29,4 70,6 0 

 
4. Legislaţia naţională prevede câteva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potenţial, consumat. La care din ele 
aţi putea referi următoarele situaţii? % respondenţilor care au identificat corect situaţiile de conflict de interese real, 
potenţial şi consumat 
Unui consilier local i se propune să fie inclus într-o comisie care va decide acordarea subvenţiilor agenţilor 
economici care au suferit de secetă, el fiind fondatorul unuia dintre aceştia  (CI potenţial) 

4.0 

Primarul unei localităţi a luat decizia de angajare a surorii sale  în funcţia de contabil la primărie (CI consumat) 29.4 

Un consilier local, rudă a primarului, află că în agenda şedinţei Consiliului local este prevăzută luarea deciziei de 
premiere a primarului (CI real) 

17.6 

 
5. Funcţionarul public/alesul local este în drept să-şi exercite atribuţiile, aflându-se în situaţie de conflict de interese? % 
din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

5,9 82,3 11,8 

 
6. Potrivit legislaţiei, care din următoarele categorii de persoane se referă la persoane apropiate? % respondenţilor care 
au răspuns greşit la întrebare 

Soţul/soţia 24 

Copiii 29 

Finii şi nănaşii 29 

Părinţii 47 

Bunicii 59 

Nepoţii 59 

Fraţii şi surorile 47 

Cumetrii 0 

Unchii/mătuşile 88 

Concubinul/na 94 

Socrii 88 

Foştii/actualii colegi de serviciu 6 

 

7. Vă rugăm să daţi câteva exemple de interese personale ale unui funcţionar public/ales local  

 „ Funcţionarul favorizează activitatea companiei care aparţine cumătrului său” (chestionarul 8, Mîndreşti); 

„Nu cunosc/nu ştiu” (chestionarele 5, 7, 9, 11, 14, 15, Mîndreşti); 
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 „A primi în arendă un lot de pământ, a primi ajutoare de la stat, subvenţii” (chestionarul 6, Mîndreşti); 

„Funcţionarul participă la activitatea unui ONG care protejează mediul, în timpul liber” (chestionarul 8, Mîndreşti); 

„Funcţionarul  public poate fi interesat să lucreze într-o echipă cu colegii de lucru, să facă schimb de experienţă cu funcţionarii 

din alte APL-uri” (chestionarul 10, Mîndreşti); 

„Creştere profesională, stabilitate financiară” (chestionarul 17, Mîndreşti). 

 

8. Potrivit legislaţiei în vigoare, care este pedeapsa pentru...  % respondenţilor care au indicat corect sancţiunea  

Nedepunerea declaraţiei de avere si interese personale de către funcţionarii publici 47 
Nedeclararea situaţiei de conflicte de interese 18 

 

9. Dvs. aţi depus declaraţii de avere şi interese pentru anul 2023? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

76 24 0 

 

10. Dacă Da, aţi avut careva dificultăţi la completarea şi depunerea declaraţiei electronice? % din respondenţii care au 
depus declaraţii 

Da Nu NŞ/NR 

8 92 0 

 

În caz că au fost dificultăţi, în ce-au constat ele?  
„ Programul funcţiona extrem de încet, a fost greu de depus declaraţia; am avut probleme la completarea valorii de piaţa a 

casei” (chestionarul 10, Mîndreşti). 

 

11. În opinia Dvs., în ce domenii de activitate în APL există riscuri sporite a apariţiei conflictelor de interese şi altor 

abuzuri?  % din totalul răspunsurilor  

Angajarea şi promovarea personalului 29 
Administrarea proprietăţii publice 11 
Gestionarea mijloacelor financiare 16 
Efectuarea achiziţiilor publice 9 
Prestarea serviciilor publice, inclusiv  eliberarea de documente, avize 4 
Darea terenurilor în arendă 18 
Efectuarea verificărilor/controalelor 7 
Gestionarea informaţiilor publice 0 
Acordarea/eliberarea autorizaţiilor 7 
Altele, indicaţi 0 

 

12. Dvs. cunoaşteţi despre careva situaţii de conflicte de interese, nereguli în autoritatea publică în care lucraţi (în 2023)? 

% din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

6 53 41 

Dacă da, vă rugam să le descrieţi succint: 

„ Mulţi consăteni nu vor să achite plata pentru salubrizare, motivând că ei lucrează în străinătate. Însă ei au viza de reşedinţă în 

satul Mîndreşti şi trebuie să achite plata la bugetul local” (chestionarul 7, Mîndreşti). 

 

13.  Dacă că aţi cunoaşte despre careva cazuri de corupţie, abateri/nereguli din autoritatea publică în care lucraţi., veţi 

comunica despre aceasta persoanei/instituţiei abilitate? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

41 24 35 

 
14. În caz că NU, de ce? % din totalul răspunsurilor negative  

Nu este responsabilitatea mea 100 

Nu am încredere că voi fi protejat ca avertizor de integritate 0 
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Nu ar ajuta cu nimic 0 

Mi-ar fi creat doar probleme 0 

Altele, indicaţi 0 

 

15. Cum consideraţi, care ar trebui să fie salariul lunar al următoarelor persoane pentru ca ele să nu accepte mită? 

 Mii lei 

Funcţionar de rând 12 

Primar 23 

Ministru 31 

 

16. Aţi fi interesat/ă să aflaţi despre rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în APL în care lucraţi? % din totalul 
respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

76 12 12 

 

17. Cât de satisfăcut/ă sunteţi de comunicarea cu ... ? % din totalul respondenţilor 
 Angajaţii APL Consilierii locali Primarul 

Foarte satisfăcut  58.8 5.9 70.6 
Satisfăcut 41.2 88.2 29.4 
Nesatisfăcut 0 6 0 
NŞ/NR 0 0 0 

 

În caz că nu sunteţi satisfăcut, la ce aţi dori să atrageţi atenţia? 

„Consilierii locali nu se implică în activităţile realizate de primărie” (chestionarul 17, Mîndreşti). 

 

18. La ce subiecte ce ţin de activitatea Dvs. profesională aţi dori sa fiţi informaţi/instruiţi?  

„Cadrul normativ privind activitatea APL, modificările la el” (chestionarul 8, Mîndreşti); 

„Crearea şi funcţionarea parteneriatelor publce-private” (chestionarul 6, Mîndreşti); 

„Scrierea proiectelor şi atragerea mijloacelor financiare pentru dezvoltarea localităţii” (chestionarul 8, Mîndreşti); 

„Legislaţia fiscală, în special regulile şi tehnicile de percepere şi colectare a datoriilor” (chestionarul 8, Mîndreşti); 

„Legislaţia ce ţine de prevenirea şi combaterea corupţiei, cum se aplică în RMoldova, cum sunt traşi la răspundere cei care o 

încalcă (mai ales, cei cu posturi mari în stat)” (chestionarul 13, Mîndreşti); 

„Transparenţa în procesul decizional” (chestionarul 16, Mîndreşti); 

„Accesul la informaţiile de interes public” (chestionarul 17, Mîndreşti). 

 

19. Cum consideraţi, ce ar trebui de făcut pentru a îmbunătăţi activitatea APL în care lucraţi?   

„ Lucru în echipă, comunicare şi sprijin reciproc” (chestionarul 7, Mîndreşti); 

„Utilizarea largă a sistemelor informaţionale de evidenţă a corespondenţei, petiţiilor, în contabilitate ş.a.; dezvoltarea 

competenţelor angajaţilor; asigurarea transparenţei în activitate şi comunicarea eficientă cu angajaţii primăriei şi populaţia” 

(chestionarul 8, Mîndreşti); 

„Mai multă comunicare cu angajaţii primăriei, cu aleşii locali şi cu populaţia din localitate” (chestionarul 9, Mîndreşti); 

„Majorarea salariilor angajaţilor primăriei” (chestionarele 11, 12, 13, 17, Mîndreşti); 

„Salariile celor din APL sunt foarte mici şi nu ne permit să facem faţă creşterii preţurilor. Vedem că se ridică doar salariile 

miniştrilor, iar noi rămânem cu bănuţi...” (chestionarul 15, Mîndreşti); 

„Să fim mai bine informaţi despre toate modificările în legislaţie” (chestionarul 16, Mîndreşti).  
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Anexa 3 
APL Sărata Veche, 17 respondenţi 

 
C. De cât timp Dvs. lucraţi în serviciul public/APL? % din totalul respondenţilor 

Mai puţin de 6 luni 6 luni - 1 an 1-5 ani Peste 5 ani 

0 5,9 23,5 70,6 

 

1. Dvs. aţi participat în ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce ţin de integritatea în serviciul public 

(declararea averilor şi intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informaţii publice etc.)?                     

%   respondenţilor care au participat la asemenea instruiri 41,2% 
 

2 Cât de bine vă consideraţi familiarizat/ă cu subiectele ce ţin de declararea averilor şi intereselor personale, tratarea 

conflictelor de interese? (la o scară de la 1 până la 10, unde 1 semnifică „nu cunosc deloc”, 10 – „cunosc foarte bine”)  6,3 
 

3. Cum consideraţi, un funcţionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

35,3 64,7 0 

 
4. Legislaţia naţională prevede câteva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potenţial, consumat. La care din ele 
aţi putea referi următoarele situaţii? % respondenţilor care au identificat corect situaţiile de conflict de interese real, 
potenţial şi consumat 
Unui consilier local i se propune să fie inclus într-o comisie care va decide acordarea subvenţiilor agenţilor 
economici care au suferit de secetă, el fiind fondatorul unuia dintre aceştia  (CI potenţial) 

4.0 

Primarul unei localităţi a luat decizia de angajare a surorii sale  în funcţia de contabil la primărie (CI consumat) 11.8 

Un consilier local, rudă a primarului, află că în agenda şedinţei Consiliului local este prevăzută luarea deciziei de 
premiere a primarului (CI real) 

23.5 

 
5. Funcţionarul public/alesul local este în drept să-şi exercite atribuţiile, aflându-se în situaţie de conflict de interese? % 
din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

5,9 94,1 0 

 
6. Potrivit legislaţiei, care din următoarele categorii de persoane se referă la persoane apropiate? % respondenţilor care 
au răspuns greşit la întrebare 

Soţul/soţia 12 

Copiii 35 

Finii şi nănaşii 18 

Părinţii 53 

Bunicii 76 

Nepoţii 76 

Fraţii şi surorile 41 

Cumetrii 6 

Unchii/mătuşile 82 

Concubinul/na 82 

Socrii 82 

Foştii/actualii colegi de serviciu 0 

 

7. Vă rugăm să daţi câteva exemple de interese personale ale unui funcţionar public/ales local  

„În primărie, contabil-şef este sora primarului” (chestionarul 7, Sărata Veche); 

„Angajarea de către conducătorul unei instituţii publice a persoanelor apropiate, favorizarea lor în cazul plăţii premiilor, 

delegarea în deplasări şi la studii” (chestionarul 8, Sărata Veche); 

„Atragerea/angajarea persoanelor apropiate într-o funcţie publică” (chestionarul 9, Sărata Veche); 
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„Angajarea rudelor în subordinea conducătorului” (chestionarul 11, Sărata Veche); 

„Nu cunosc/nu ştiu” (chestionarele 10, 12, 17, Sărata Veche); 

„A avea şi o altă activitate, în paralel cu funcţia ocupată în APL” (chestionarul 13, Sărata Veche); 

„Nu am interese personale” (chestionarul 14, Sărata Veche); 

„Nu am întâlnit interese personale” (chestionarul 16, Sărata Veche); 

 

8. Potrivit legislaţiei în vigoare, care este pedeapsa pentru...  % respondenţilor care au indicat corect sancţiunea  

Nedepunerea declaraţiei de avere si interese personale de către funcţionarii publici 65 
Nedeclararea situaţiei de conflicte de interese 47 

 

9. Dvs. aţi depus declaraţii de avere şi interese pentru anul 2023? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

65 29 6 

 

10. Dacă Da, aţi avut careva dificultăţi la completarea şi depunerea declaraţiei electronice? % din respondenţii care au 
depus declaraţii 

Da Nu NŞ/NR 

18 82 0 

 

În caz că au fost dificultăţi, în ce-au constat ele?  

„La depunerea declaraţiei anuale programul funcţiona foarte greu” (chestionarul 8, Sărata Veche); 

 

11. În opinia Dvs., în ce domenii de activitate în APL există riscuri sporite a apariţiei conflictelor de interese şi altor 

abuzuri?  % din totalul răspunsurilor  

Angajarea şi promovarea personalului 19 
Administrarea proprietăţii publice 9 
Gestionarea mijloacelor financiare 26 
Efectuarea achiziţiilor publice 2 
Prestarea serviciilor publice, inclusiv  eliberarea de documente, avize 21 
Darea terenurilor în arendă 9 
Efectuarea verificărilor/controalelor 5 
Gestionarea informaţiilor publice 0 
Acordarea/eliberarea autorizaţiilor 9 
Altele, indicaţi 0 

 

12. Dvs. cunoaşteţi despre careva situaţii de conflicte de interese, nereguli în autoritatea publică în care lucraţi (în 2023)? 

% din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

0 100 0 

 

13.  Dacă că aţi cunoaşte despre careva cazuri de corupţie, abateri/nereguli din autoritatea publică în care lucraţi., veţi 

comunica despre aceasta persoanei/instituţiei abilitate? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

59 29 12 

 
14. În caz că NU, de ce? % din totalul răspunsurilor negative  

Nu este responsabilitatea mea 37.5 

Nu am încredere că voi fi protejat ca avertizor de integritate 12.5 

Nu ar ajuta cu nimic 37.5 

Mi-ar fi creat doar probleme 12.5 

Altele, indicaţi 0.0 
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15. Cum consideraţi, care ar trebui să fie salariul lunar al următoarelor persoane pentru ca ele să nu accepte mită? 

 Mii lei 

Funcţionar de rând 15 

Primar 25 

Ministru 32 

 

16. Aţi fi interesat/ă să aflaţi despre rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în APL în care lucraţi? % din totalul 
respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

88 12 0 

 

17. Cât de satisfăcut/ă sunteţi de comunicarea cu ... ? % din totalul respondenţilor 
 Angajaţii APL Consilierii locali Primarul 

Foarte satisfăcut  17.6 5.9 58.8 
Satisfăcut 76.5 76.5 41.2 
Nesatisfăcut 5.9 17.6 0 
NŞ/NR 0 0 0 

 

În caz că nu sunteţi satisfăcut, la ce aţi dori să atrageţi atenţia? 

 „E nevoie de o mai bună informare despre deciziile luate de conducerea APL şi de către consilirii locali” (chestionarul 3, Sărata 

Veche); 

„Oamenii din sat nu cunosc cine sunt consilierii locali, trebuie de informat oamenii prin diferite modalităţi despre şedinţele 

consiliului” (chestionarul 10, Sărata Veche); 

 

18. La ce subiecte ce ţin de activitatea Dvs. profesională aţi dori sa fiţi informaţi/instruiţi?  

„Rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în primărie” (chestionarul 3, Sărata Veche); 

 „Planificarea şi realizarea achiziţiilor publice” (chestionarul 8, Sărata Veche); 

„Legislaţia ce ţine de activitatea APL” (chestionarele 1, 8, 10, Sărata Veche). 

 

19. Cum consideraţi, ce ar trebui de făcut pentru a îmbunătăţi activitatea APL în care lucraţi?   

„Participarea angajaţilor primăriei la cât mai multe instruiri pentru a cunoaşte şi aplica mai bine legislaţia” (chestionarele 3, 5, 

11, 17, Sărata Veche); 

 „Motivarea persoanelor sârguincioase” (chestionarul 8, Sărata Veche); 

„O mai bună informare a populaţiei despre activitatea primăriei şi consiliului local; asigurarea angajaţilor primăriei cu mobilier 

şi birotică” (chestionarul 10, Sărata Veche); 

„Să fim mai bine informaţi, respectaţi şi apreciaţi pentru ceea ce facem” (chestionarul 12, Sărata Veche); 

„De mărit salariile” (chestionarele 11, 13, Sărata Veche); 

„Avem nevoie în primărie de tehnică/calculatoare performante dotate cu toate cele necesare, condiţii de muncă mai bune 

(mobilier, scaune). Sunt necesare mai mult instruiri pentru angajaţii primăriei şi locuitorii satului” (chestionarul 14, Sărata 

Veche). 
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Anexa 4 
APL Leova, 21 respondenţi 

 
D. De cât timp Dvs. lucraţi în serviciul public/APL? % din totalul respondenţilor 

Mai puţin de 6 luni 6 luni - 1 an 1-5 ani Peste 5 ani 

4,8 19 4,8 71,4 

 

1. Dvs. aţi participat în ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce ţin de integritatea în serviciul public 

(declararea averilor şi intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informaţii publice etc.)?                     

%   respondenţilor care au participat la asemenea instruiri 57,1% 
 

2 Cât de bine vă consideraţi familiarizat/ă cu subiectele ce ţin de declararea averilor şi intereselor personale, tratarea 

conflictelor de interese? (la o scară de la 1 până la 10, unde 1 semnifică „nu cunosc deloc”, 10 – „cunosc foarte bine”)  6,4 
 

3. Cum consideraţi, un funcţionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

47,3 33,3 19 

 
4. Legislaţia naţională prevede câteva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potenţial, consumat. La care din ele 
aţi putea referi următoarele situaţii? % respondenţilor care au identificat corect situaţiile de conflict de interese real, 
potenţial şi consumat 
Unui consilier local i se propune să fie inclus într-o comisie care va decide acordarea subvenţiilor agenţilor 
economici care au suferit de secetă, el fiind fondatorul unuia dintre aceştia  (CI potenţial) 

4.0 

Primarul unei localităţi a luat decizia de angajare a surorii sale  în funcţia de contabil la primărie (CI consumat) 4.8 

Un consilier local, rudă a primarului, află că în agenda şedinţei Consiliului local este prevăzută luarea deciziei de 
premiere a primarului (CI real) 

9.5 

 
5. Funcţionarul public/alesul local este în drept să-şi exercite atribuţiile, aflându-se în situaţie de conflict de interese? % 
din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

14,3 71,4 14,3 

 
6. Potrivit legislaţiei, care din următoarele categorii de persoane se referă la persoane apropiate? % respondenţilor care 
au răspuns greşit la întrebare 

Soţul/soţia 0 

Copiii 0 

Finii şi nănaşii 48 

Părinţii 10 

Bunicii 10 

Nepoţii 67 

Fraţii şi surorile 29 

Cumetrii 24 

Unchii/mătuşile 67 

Concubinul/na 57 

Socrii 48 

Foştii/actualii colegi de serviciu 0 

 

7. Vă rugăm să daţi câteva exemple de interese personale ale unui funcţionar public/ales local  

„Promovarea rudelor în anumite funcţii în instituţiile publice, fără ca acestea să corespundă cerinţelor postului” (chestionarul 2, 

Leova); 

„Conducătorul instituţiei are în subordine soţia, care activează în calitate de contabil şef” (chestionarul 7, Leova); 

„Nu ştiu” (chestionarul 9, Leova); 



 29 

 „A lua în arendă un teren; a angaja rudele de gradul I la primărie; a pretinde la diverse bunuri care aparţin statului” 

(chestionarul 11, Leova); 

„Activitatea rudelor în subordinea nemijlocită a funcţionarului public” (chestionarul 12, Leova); 

„Participarea firmei familiei primarului la licitaţiile organizate de primărie, angajarea la primărie a rudelor apropiate” 

(chestionarul 16, Leova); 

„Luarea de mită, participarea funcţionarului la luarea deciziilor în folosul său” (chestionarul 17, Leova); 

„Contractarea achiziţiilor de la un agent economic care aparţine rudelor; primarul şi contabilul şef – rude de gradul I” 

(chestionarul 18, Leova); 

 „Soţia primarului – contabil şef la primărie, nănaşii – consilieri locali” (chestionarul 21, Leova). 

 

8. Potrivit legislaţiei în vigoare, care este pedeapsa pentru...  % respondenţilor care au indicat corect sancţiunea  

Nedepunerea declaraţiei de avere si interese personale de către funcţionarii publici 71 
Nedeclararea situaţiei de conflicte de interese 29 

 

9. Dvs. aţi depus declaraţii de avere şi interese pentru anul 2023? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

81 19 0 

 

10. Dacă Da, aţi avut careva dificultăţi la completarea şi depunerea declaraţiei electronice? % din respondenţii care au 
depus declaraţii 

Da Nu NŞ/NR 

18 82 0 

 

11. În opinia Dvs., în ce domenii de activitate în APL există riscuri sporite a apariţiei conflictelor de interese şi altor 

abuzuri?  % din totalul răspunsurilor  

Angajarea şi promovarea personalului 18 
Administrarea proprietăţii publice 4 
Gestionarea mijloacelor financiare 18 
Efectuarea achiziţiilor publice 13 
Prestarea serviciilor publice, inclusiv  eliberarea de documente, avize 9 
Darea terenurilor în arendă 13 
Efectuarea verificărilor/controalelor 6 
Gestionarea informaţiilor publice 7 
Acordarea/eliberarea autorizaţiilor 12 
Altele, indicaţi 0 

 

12. Dvs. cunoaşteţi despre careva situaţii de conflicte de interese, nereguli în autoritatea publică în care lucraţi (în 2023)? 

% din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

10 71 19 

 

13.  Dacă că aţi cunoaşte despre careva cazuri de corupţie, abateri/nereguli din autoritata publică în care lucraţi., veţi 

comunica despre aceasta persoanei/instituţiei abilitate? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

33 33 33 

 
14. În caz că NU, de ce? % din totalul răspunsurilor negative  

Nu este responsabilitatea mea 25 

Nu am încredere că voi fi protejat ca avertizor de integritate 25 

Nu ar ajuta cu nimic 0 

Mi-ar fi creat doar probleme 50 
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Altele, indicaţi 0 

 

15. Cum consideraţi, care ar trebui să fie salariul lunar al următoarelor persoane pentru ca ele să nu accepte mită? 

 Mii lei 

Funcţionar de rând 15 

Primar 25 

Ministru 38 

 

16. Aţi fi interesat/ă să aflaţi despre rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în APL în care lucraţi? % din totalul 
respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

86 10 4 

 

17. Cât de satisfăcut/ă sunteţi de comunicarea cu ... ? % din totalul respondenţilor 
 Angajaţii APL Consilierii locali Primarul 

Foarte satisfăcut  47.6 47.6 57.1 
Satisfăcut 47.6 52.4 42.9 
Nesatisfăcut 4.8 0 0 
NŞ/NR 0 0 0 

 

18. La ce subiecte ce ţin de activitatea Dvs. profesională aţi dori sa fiţi informaţi/instruiţi?  

„Integritate: acces la informaţii, transparenţa decizională, tratarea conflictelor de interese, utilizarea banilor publici” 

(chestionarul 2, Leova); 

„Evidenţa contabilă în APL” (chestionarul 3, Leova); 

„Cadrul legal din APL şi modificările la el” (chestionarele 5, 6, 15, Leova); 

„Conflictele de interese; achiziţiile publice” (chestionarul 16, Leova); 

„Managementul în instituţiile publice” (chestionarul 17, Leova); 

„Tratarea conflictului de interese în APL” (chestionarul 18, Leova). 

 

19. Cum consideraţi, ce ar trebui de făcut pentru a îmbunătăţi activitatea APL în care lucraţi?   

„Instituţiile publice din sat să conlucreze; să se adopte proiecte/programe de dezvoltare a localităţii la care să participe mai multe 

instituţii publice” (chestionarul 2, Leova); 

„Seminare în toate domeniile de activitate ale APL cu toţi angajaţii primăriei” (chestionarul 3, Leova); 

„A angaja personal competent, a îmbunătăţi comunicarea, a creşte transparenţa în activitatea primăriei” (chestionarul 5, Leova); 

„Sunt necesare salarii motivante”, „majorarea salariilor”, „salarii decente pentru angajaţii primăriei” (chestionarele 6, 14, 21, 

Leova); 

„A familiariza angajaţii primăriei şi consilierii locali cu legislaţia anticorupţie” (chestionarul 7, Leova); 

„Schimb de experienţă şi competiţie în activitatea APL” (chestionarul 11, Leova); 

„Organizarea instruirilor şi informarea despre modificările care au intervenit în cadrul legal, în special cel contabil şi cel ce ţine 

de activitatea în APL. Prevederile legale trebuie cunoscute şi aplicate în practică” (chestionarul 13, Leova); 

„Seminare/instruiri pentru angajaţii primăriei şi pentru consilierii locali la diferite subiecte” (chestionarul 15, Leova); 

„Atragerea şi promovarea tinerilor specialişti” (chestionarul 16, Leova). 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 



 31 

Anexa 5 
APL Cimişlia, 22 respondenţi 

 
E. De cât timp Dvs. lucraţi în serviciul public/APL? % din totalul respondenţilor 

Mai puţin de 6 luni 6 luni - 1 an 1-5 ani Peste 5 ani 

9,1 27,3 40,9 22,7 

 

1. Dvs. aţi participat în ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce ţin de integritatea în serviciul public 

(declararea averilor şi intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informaţii publice etc.)?                     

%   respondenţilor care au participat la asemenea instruiri 31,8% 
 

2 Cât de bine vă consideraţi familiarizat/ă cu subiectele ce ţin de declararea averilor şi intereselor personale, tratarea 

conflictelor de interese? (la o scară de la 1 până la 10, unde 1 semnifică „nu cunosc deloc”, 10 – „cunosc foarte bine”)  6,2 
 

3. Cum consideraţi, un funcţionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

59,1 27,3 13,6 

 
4. Legislaţia naţională prevede câteva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potenţial, consumat. La care din ele 
aţi putea referi următoarele situaţii? % respondenţilor care au identificat corect situaţiile de conflict de interese real, 
potenţial şi consumat 
Unui consilier local i se propune să fie inclus într-o comisie care va decide acordarea subvenţiilor agenţilor 
economici care au suferit de secetă, el fiind fondatorul unuia dintre aceştia  (CI potenţial) 

4.0 

Primarul unei localităţi a luat decizia de angajare a surorii sale  în funcţia de contabil la primărie (CI consumat) 22.7 

Un consilier local, rudă a primarului, află că în agenda şedinţei Consiliului local este prevăzută luarea deciziei de 
premiere a primarului (CI real) 

9.1 

 
5. Funcţionarul public/alesul local este în drept să-şi exercite atribuţiile, aflându-se în situaţie de conflict de interese? % 
din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

22,7 59,1 18,2 

 
6. Potrivit legislaţiei, care din următoarele categorii de persoane se referă la persoane apropiate? % respondenţilor care 
au răspuns greşit la întrebare 

Soţul/soţia 5 

Copiii 9 

Finii şi nănaşii 23 

Părinţii 14 

Bunicii 59 

Nepoţii 55 

Fraţii şi surorile 9 

Cumetrii 5 

Unchii/mătuşile 5 

Concubinul/na 77 

Socrii 68 

Foştii/actualii colegi de serviciu 0 

 

7. Vă rugăm să daţi câteva exemple de interese personale ale unui funcţionar public/ales local  

„ Vine cumătrul la primar şi cere urgent o bucată de teren care nu poate fi înstrăinat, iar primarul insistă la consiliu să-i dea cumătrului 

terenul” (chestionarul 2, Cimişlia); 

„Primarul are o întreprindere de familie, el înaintează la Consiliu proiectul unei decizii cu privire la anumite taxe locale pentru 

întreprinderi”; „persoana care ocupă o funcţie publică facilitează activitatea companiei care îi aparţine  (chestionarul 3, Cimişlia); 
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„Angajarea de către conducătorul unei instituţii publice a soţiei sale în instituţia pe care o conduce”  (chestionarul 4, Cimişlia); 

„Directorul unei întreprinderi private care participă la achiziţiile publice este ruda membrului grupului de lucru  pentru achiziţii a 

instituţiei”  (chestionarul 5, Cimişlia); 

„Angajarea  rudelor la primărie”  (chestionarele 6, 7 Cimişlia); 

„Activitatea funcţionarului public într-un ONG”  (chestionarul 8, Cimişlia); 

 „Angajarea în funcţii publice mari a rudelor, utilizarea de către conducător a mijloacelor financiare ale instituţiei publice pentru nevoi 

personale”  (chestionarul 10, Cimişlia); 

„Facilitarea angajării unei rude în instituţia publică pe care o conduce funcţionarul”  (chestionarul 12, Cimişlia); 

„A recurge la ajutorul rudelor care lucrează în primărie pentru a soluţiona tot felul de chestiuni; angajarea în funcţii publice a membrilor 

familiei”  (chestionarul 12, Cimişlia); 

„Angajarea rudelor în subordinea conducătorului instituţiei publice”  (chestionarele 11, 13, Cimişlia); 

„Un funcţionar public susţine copilul/soţia sa la angajarea în serviciul public”  (chestionarul 14, Cimişlia); 

„Funcţionarul să nu ia mită pentru serviciile oferte, să nu utilizeze funcţia ocupată pentru a obţine careva foloase necuvenite familiei”  

(chestionarul 16, Cimişlia); 

„De a fi membru al unui partid politic”  (chestionarul 20, Cimişlia); 

„Personal nu cunosc aşa ceva”  (chestionarul 22, Cimişlia). 

 

8. Potrivit legislaţiei în vigoare, care este pedeapsa pentru...  % respondenţilor care au indicat corect sancţiunea  

Nedepunerea declaraţiei de avere si interese personale de către funcţionarii publici 68 
Nedeclararea situaţiei de conflicte de interese 18 

 

9. Dvs. aţi depus declaraţii de avere şi interese pentru anul 2023? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

59 41 0 

 

10. Dacă Da, aţi avut careva dificultăţi la completarea şi depunerea declaraţiei electronice? % din respondenţii care au 
depus declaraţii 

Da Nu NŞ/NR 

8 92 0 

 

11. În opinia Dvs., în ce domenii de activitate în APL există riscuri sporite a apariţiei conflictelor de interese şi altor 

abuzuri?  % din totalul răspunsurilor  

Angajarea şi promovarea personalului 12 
Administrarea proprietăţii publice 10 
Gestionarea mijloacelor financiare 21 
Efectuarea achiziţiilor publice 19 
Prestarea serviciilor publice, inclusiv  eliberarea de documente, avize 11 
Darea terenurilor în arendă 10 
Efectuarea verificărilor/controalelor 4 
Gestionarea informaţiilor publice 3 
Acordarea/eliberarea autorizaţiilor 11 
Altele, indicaţi 0 

 

12. Dvs. cunoaşteţi despre careva situaţii de conflicte de interese, nereguli în autoritatea publică în care lucraţi (în 2023)? 

% din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

5 68 27 

 

13.  Dacă că aţi cunoaşte despre careva cazuri de corupţie, abateri/nereguli din autoritata publică în care lucraţi., veţi 

comunica despre aceasta persoanei/instituţiei abilitate? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

41 18 41 
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14. În caz că NU, de ce? % din totalul răspunsurilor negative  

Nu este responsabilitatea mea 40 

Nu am încredere că voi fi protejat ca avertizor de integritate 20 

Nu ar ajuta cu nimic 0 

Mi-ar fi creat doar probleme 40 

Altele, indicaţi 0 

 

15. Cum consideraţi, care ar trebui să fie salariul lunar al următoarelor persoane pentru ca ele să nu accepte mită? 

 Mii lei 

Funcţionar de rând 15 

Primar 24 

Ministru 34 

Opinii aparte: „Cât n-ar fi fost de mare salariul, persoana ar putea dori mai mult şi mai mult... mărimea salariului nu îl va opri să ia mită„  

(chestionarul 2, Cimişlia). 

 

16. Aţi fi interesat/ă să aflaţi despre rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în APL în care lucraţi? % din totalul 
respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

95 0 5 

 

17. Cât de satisfăcut/ă sunteţi de comunicarea cu ... ? % din totalul respondenţilor 
 Angajaţii APL Consilierii locali Primarul 

Foarte satisfăcut  69.6 45.5 63.6 
Satisfăcut 26.1 54.5 36.4 
Nesatisfăcut 4.3 0 0 
NŞ/NR 0 0 0 

 

18. La ce subiecte ce ţin de activitatea Dvs. profesională aţi dori sa fiţi informaţi/instruiţi?  

„ Prevenirea abuzurilor/corupţiei, analiza riscurilor”  (chestionarul 2, Cimişlia); 

„Procesul de elaborare şi aprobare a actelor normative, transparenţa decizională”  (chestionarul 3, Cimişlia); 

„Cadrul legal în domeniul de activitate al APL”  (chestionarul 14, Cimişlia); 

„Planificarea şi efectuarea achiziţiilor publice, tratarea conflictelor de interese, taxele locale”  (chestionarul 8, Cimişlia); 

„Controlul şi auditul intern în APL-uri”  (chestionarul 10, Cimişlia); 

„ Scrierea proiectelor de atragere a fondurilor europene”  (chestionarul 9, Cimişlia); 

„Administrarea şi evidenţa patrimoniului public”  (chestionarul 10, Cimişlia); 

„Accesul la informaţii de interes public”  (chestionarul 12, Cimişlia); 

„Tot ce ţine de activitatea în funcţie publică – obligaţiile, atribuţiile unui funcţionar, incompatibilităţle şi restricţiile în activitate”  

(chestionarul 13, Cimişlia); 

„Cursuri de management al proiectelor”  (chestionarul 14, Cimişlia); 

„Modificările în cadrul legal ce ţine de activitatea APL şi a aleşilor locali”  (chestionarul 15, Cimişlia); 

 „Accesul la informaţii, examinarea petiţiilor”  (chestionarul 16, Cimişlia). 

 

19. Cum consideraţi, ce ar trebui de făcut pentru a îmbunătăţi activitatea APL în care lucraţi?   

„Mai multă transparenţă în activitatea primăriei, mai multă comunicare pe interior şi cu publicul”  (chestionarul 1, Cimişlia); 

 „Conlucrare între specialiştii primăriei, transparenţă în activitatea acesteia, discuţii cu primarul şi viceprimarul, totul să se facă cinstit şi 

legal”  (chestionarul 2, Cimişlia); 

„Conlucrarea între secţiile primăriei, motivarea angajaţilor inclusiv prin salarii decente, angajarea de noi specialişti”  (chestionarul 6, 

Cimişlia); 

„Mai multe instruiri pentru angajaţii primăriei, schimb de experienţă cu alte APL”  (chestionarul 14, Cimişlia); 
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„Ridicarea nivelului de profesionalism al angajaţilor – cu părere de rău, persoanele calificate nu se ţin cu aşa salariu, având în vedere 

volumul de muncă depus în primărie”  (chestionarul 8, Cimişlia); 

„A aduce la cunoştinţa tuturor angajaţilor primăriei şi a publicului a modificărilor în actele normative/administrative aprobate; a lua 

deciziile în baza consultaţiilor cu specialiştii primăriei”  (chestionarul 10, Cimişlia); 

„Mai mult timp pentru comunicare eficientă”  (chestionarul 9, Cimişlia); 

„Utilizarea unor sisteme informaţionale mai noi, inclusiv atunci când e vorba de evidenţa corespondenţei, mai ales  a solicitărilor de 

informaţii şi a petiţiilor”  (chestionarul 10, Cimişlia); 

„Mai multe instruiri cu angajaţii pentru a îmbunătăţi abilităţile profesionale ale acestora”  (chestionarul 12, Cimişlia); 

„Remunerare mai înaltă pentru funcţionarii de rând”  (chestionarul 13, Cimişlia); 

„În primul rând, să fie respectaţi executorii, sarcinile să se execute conform fişelor de post de către fiecare angajat”  (chestionarul 12, 

Cimişlia); 

„Mai multă comunicare în colectiv, mai multă disciplină de lucru”  (chestionarul 14, Cimişlia); 

„Situaţia e satisfăcătoare, nu  trebuie de modificat nimic”  (chestionarul 16, Cimişlia); 

„ Ridicarea salariilor, în special a funcţionarilor/personalul de rând”  (chestionarele 15, 21, 22 Cimişlia); 

„A motiva angajaţii prin oportunităţi de instruire, deplasări şi majorare a salariilor”  (chestionarul 20, Cimişlia). 
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Anexa 6 
APL Ungheni, 28 respondenţi 

 
F. De cât timp Dvs. lucraţi în serviciul public/APL? % din totalul respondenţilor 

Mai puţin de 6 luni 6 luni - 1 an 1-5 ani Peste 5 ani 

3,6 7,1 10,7 78,6 

 

1. Dvs. aţi participat în ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce ţin de integritatea în serviciul public 

(declararea averilor şi intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informaţii publice etc.)?                     

%   respondenţilor care au participat la asemenea instruiri 53,6% 
 

2 Cât de bine vă consideraţi familiarizat/ă cu subiectele ce ţin de declararea averilor şi intereselor personale, tratarea 

conflictelor de interese? (la o scară de la 1 până la 10, unde 1 semnifică „nu cunosc deloc”, 10 – „cunosc foarte bine”)  7,1 
 

3. Cum consideraţi, un funcţionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

53,6 42,9 3,5 

 
4. Legislaţia naţională prevede câteva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potenţial, consumat. La care din ele 
aţi putea referi următoarele situaţii? % respondenţilor care au identificat corect situaţiile de conflict de interese real, 
potenţial şi consumat 
Unui consilier local i se propune să fie inclus într-o comisie care va decide acordarea subvenţiilor agenţilor 
economici care au suferit de secetă, el fiind fondatorul unuia dintre aceştia  (CI potenţial) 

4.0 

Primarul unei localităţi a luat decizia de angajare a surorii sale  în funcţia de contabil la primărie (CI consumat) 21.4 

Un consilier local, rudă a primarului, află că în agenda şedinţei Consiliului local este prevăzută luarea deciziei de 
premiere a primarului (CI real) 

28.6 

 
5. Funcţionarul public/alesul local este în drept să-şi exercite atribuţiile, aflându-se în situaţie de conflict de interese? % 
din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

7,1 78,6 14,3 

 
6. Potrivit legislaţiei, care din următoarele categorii de persoane se referă la persoane apropiate? % respondenţilor care 
au răspuns greşit la întrebare 

Soţul/soţia 4 

Copiii 7 

Finii şi nănaşii 32 

Părinţii 46 

Bunicii 46 

Nepoţii 61 

Fraţii şi surorile 36 

Cumetrii 36 

Unchii/mătuşile 71 

Concubinul/na 75 

Socrii 75 

Foştii/actualii colegi de serviciu 4 

 

7. Vă rugăm să daţi câteva exemple de interese personale ale unui funcţionar public/ales local  

„Angajarea unui prieten la instituţia publică pe care o conduce ”  (chestionarul 1, Ungheni); 

„Fraţi, surori, unchi, mătuşi angajate în instituţii publice”  (chestionarul 5, Ungheni); 

„Emiterea sau semnarea unui act permisiv pentru sine şi/sau membrii familiei sale sau persoanelor apropiate”  (chestionarul 7, 

Ungheni); 
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„Administrarea unei întreprinderi; angajarea unor rude de gradul I în subordine în APL”  (chestionarul 8, Ungheni); 

„Primarul angajează nepoata în calitate de asistent social; primarul angajează fără concurs contabilul-şef la primărie”  

(chestionarul 10, Ungheni); 

„Nu cunosc interese personale”  (chestionarul 14, Ungheni); 

„Primarul unei comune şi-a angajat soţia în calitate de contabil-şef”  (chestionarul 17, Ungheni); 

„Semnarea de către un funcţionar al primăriei a proceselor verbale pentru achitarea serviciilor prestate de un agent economic 

condus de către soţia acestuia”  (chestionarul 19, Ungheni); 

„Primarul este rudă cu contabilul-şef”  (chestionarul 20, Ungheni).  

 

8. Potrivit legislaţiei în vigoare, care este pedeapsa pentru...  % respondenţilor care au indicat corect sancţiunea  

Nedepunerea declaraţiei de avere si interese personale de către funcţionarii publici 39 
Nedeclararea situaţiei de conflicte de interese 32 

 

9. Dvs. aţi depus declaraţii de avere şi interese pentru anul 2023? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

89 11 0 

 

10. Dacă Da, aţi avut careva dificultăţi la completarea şi depunerea declaraţiei electronice? % din respondenţii care au 
depus declaraţii 

Da Nu NŞ/NR 

12 72 16 

În caz că au fost dificultăţi, în ce-au constat ele?  

„Evaluarea valorii de piaţă a bunurilor imobile”  (chestionarul 8, Ungheni). 
  

11. În opinia Dvs., în ce domenii de activitate în APL există riscuri sporite a apariţiei conflictelor de interese şi altor 

abuzuri?  % din totalul răspunsurilor  

Angajarea şi promovarea personalului 14 
Administrarea proprietăţii publice 7 
Gestionarea mijloacelor financiare 17 
Efectuarea achiziţiilor publice 15 
Prestarea serviciilor publice, inclusiv  eliberarea de documente, avize 9 
Darea terenurilor în arendă 14 
Efectuarea verificărilor/controalelor 9 
Gestionarea informaţiilor publice 5 
Acordarea/eliberarea autorizaţiilor 10 
Altele, indicaţi 0 

 

12. Dvs. cunoaşteţi despre careva situaţii de conflicte de interese, nereguli în autoritatea publică în care lucraţi (în 2023)? 

% din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

7 75 18 

Exemple: „Conducătorul unei întreprinderi municipale încheie contracte de achiziţii publice cu un agent economic condus de 

fiica lui”  (chestionarul 19, Ungheni); 

 

13.  Dacă că aţi cunoaşte despre careva cazuri de corupţie, abateri/nereguli din autoritata publică în care lucraţi., veţi 

comunica despre aceasta persoanei/instituţiei abilitate? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

43 14 43 

 
14. În caz că NU, de ce? % din totalul răspunsurilor negative  

Nu este responsabilitatea mea 14.3 

Nu am încredere că voi fi protejat ca avertizor de integritate 28.6 
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Nu ar ajuta cu nimic 14.3 

Mi-ar fi creat doar probleme 42.9 

Altele, indicaţi 0 

 

15. Cum consideraţi, care ar trebui să fie salariul lunar al următoarelor persoane pentru ca ele să nu accepte mită? 

 Mii lei 

Funcţionar de rând 19 

Primar 32 

Ministru 44 

 

16. Aţi fi interesat/ă să aflaţi despre rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în APL în care lucraţi? % din totalul 
respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

68 14 18 

 

17. Cât de satisfăcut/ă sunteţi de comunicarea cu ... ? % din totalul respondenţilor 
 Angajaţii APL Consilierii locali Primarul 

Foarte satisfăcut  50 25 50 
Satisfăcut 50 67.8 50 
Nesatisfăcut 0.0 3.6 0 
NŞ/NR 0.0 3.6 0 

 

18. La ce subiecte ce ţin de activitatea Dvs. profesională aţi dori sa fiţi informaţi/instruiţi?  

„Modificările în legislaţia bugetară în APL”  (chestionarul 2, Ungheni); 

„Experienţe şi bune practici în activitatea altor APL, în special din Uniunea Europeană”  (chestionarul 7, Ungheni); 

„Cadrul legal în domeniul APL, modificările recente la el”  (chestionarele 18, 24, 25, Ungheni); 

„Strategia de dezvoltare a localităţii; scrierea proiectelor de atragere a mijloacelor donatorilor străini”  (chestionarul 19, 

Ungheni); 

„Legislaţia în domeniul de activitate a APL, eventuale abateri în aplicarea acesteia”  (chestionarul 20, Ungheni); 

„Transparenţa în procesul decizional, asigurarea accesului la informaţii de interes public”  (chestionarul 18, Ungheni). 

 

19. Cum consideraţi, ce ar trebui de făcut pentru a îmbunătăţi activitatea APL în care lucraţi?   

„Creşterea salariului”  (chestionarul 1, Ungheni); 

„Cât mai multă comunicare cu publicul şi între subdiviziunile primăriei”  (chestionarele 5, 7, Ungheni); 

„Lucru în echipă ”  (chestionarul 6, Ungheni); 

„Conlucrarea permanentă a consilierilor cu angajaţii şi conducerea primăriei”  (chestionarul 10, Ungheni); 

„Majorarea salariilor; instruirea aleşilor locali – permanentă”  (chestionarul 18, Ungheni); 

„Mai multă comunicare a conducerii cu angajaţii, inclusiv prin şedinţe comune; seminare/instruiri pentru angajaţi pentru a spori 

nivelul de profesionalism”  (chestionarul 18, Ungheni). 
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Anexa 7 
APL Glodeni, 21 respondenţi 

 
G. De cât timp Dvs. lucraţi în serviciul public/APL? % din totalul respondenţilor 

Mai puţin de 6 luni 6 luni - 1 an 1-5 ani Peste 5 ani 

19 0 14,3 66,7 

 

1. Dvs. aţi participat în ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce ţin de integritatea în serviciul public 

(declararea averilor şi intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informaţii publice etc.)?                     

%   respondenţilor care au participat la asemenea instruiri 38,1% 
 

2 Cât de bine vă consideraţi familiarizat/ă cu subiectele ce ţin de declararea averilor şi intereselor personale, tratarea 

conflictelor de interese? (la o scară de la 1 până la 10, unde 1 semnifică „nu cunosc deloc”, 10 – „cunosc foarte bine”)  6,6 
 

3. Cum consideraţi, un funcţionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

57,1 28,6 14,3 

 
4. Legislaţia naţională prevede câteva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potenţial, consumat. La care din ele 
aţi putea referi următoarele situaţii? % respondenţilor care au identificat corect situaţiile de conflict de interese real, 
potenţial şi consumat 
Unui consilier local i se propune să fie inclus într-o comisie care va decide acordarea subvenţiilor agenţilor 
economici care au suferit de secetă, el fiind fondatorul unuia dintre aceştia  (CI potenţial) 

4.0 

Primarul unei localităţi a luat decizia de angajare a surorii sale  în funcţia de contabil la primărie (CI consumat) 14.3 

Un consilier local, rudă a primarului, află că în agenda şedinţei Consiliului local este prevăzută luarea deciziei de 
premiere a primarului (CI real) 

33.3 

 
5. Funcţionarul public/alesul local este în drept să-şi exercite atribuţiile, aflându-se în situaţie de conflict de interese? % 
din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

14,3 66,7 19 

 
6. Potrivit legislaţiei, care din următoarele categorii de persoane se referă la persoane apropiate? % respondenţilor care 
au răspuns greşit la întrebare 

Soţul/soţia 10 

Copiii 29 

Finii şi nănaşii 10 

Părinţii 24 

Bunicii 52 

Nepoţii 62 

Fraţii şi surorile 19 

Cumetrii 24 

Unchii/mătuşile 76 

Concubinul/na 67 

Socrii 57 

Foştii/actualii colegi de serviciu 5 

 

7. Vă rugăm să daţi câteva exemple de interese personale ale unui funcţionar public/ales local  

„Luarea deciziilor în favoarea firmelor rudelor la achiziţiile publice” (chestionarul 2, Glodeni); 

„În cazul în care soţia unui consilier local este director al unui ONG, iar la ordinea de zi a consiliului se pune la vot încheierea 

unui contract între primărie şi acest ONG cu alocarea de bani” (chestionarul 3, Glodeni); 
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„Nu ştiu aşa interese” (chestionarul 6, Glodeni); 

„Nedeclararea averii de către funcţionar, angajarea rudelor în subordine” (chestionarul 8, Glodeni); 

„Angajarea la muncă a rudelor, încheierea contractelor de achiziţii cu firme care aparţin rudelor” (chestionarele 11, 13, 

Glodeni); 

„Consilierul local - conducător de agent economic, lider, are interese personale la luarea deciziilor la şedinţele consiliului ” 

(chestionarul 14, Glodeni); 

„Consilier APL şi concomitent  angajat al aceluiaşi APL; consilier raional şi conducător al unei instituţii din subordinea APL II” 

(chestionarul 17, Glodeni). 

 

8. Potrivit legislaţiei în vigoare, care este pedeapsa pentru...  % respondenţilor care au indicat corect sancţiunea  

Nedepunerea declaraţiei de avere si interese personale de către funcţionarii publici 52 
Nedeclararea situaţiei de conflicte de interese 24 

 

9. Dvs. aţi depus declaraţii de avere şi interese pentru anul 2023? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

67 33 0 

 

10. Dacă Da, aţi avut careva dificultăţi la completarea şi depunerea declaraţiei electronice? % din respondenţii care au 
depus declaraţii 

Da Nu NŞ/NR 

0 86 14 
 

11. În opinia Dvs., în ce domenii de activitate în APL există riscuri sporite a apariţiei conflictelor de interese şi altor 

abuzuri?  % din totalul răspunsurilor  

Angajarea şi promovarea personalului 20 
Administrarea proprietăţii publice 5 
Gestionarea mijloacelor financiare 12 
Efectuarea achiziţiilor publice 15 
Prestarea serviciilor publice, inclusiv  eliberarea de documente, avize 9 
Darea terenurilor în arendă 11 
Efectuarea verificărilor/controalelor 9 
Gestionarea informaţiilor publice 5 
Acordarea/eliberarea autorizaţiilor 14 
Altele, indicaţi 0 

 

12. Dvs. cunoaşteţi despre careva situaţii de conflicte de interese, nereguli în autoritatea publică în care lucraţi (în 2023)? 

% din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

14 67 19 

Exemple: „La darea terenurilor primăriei în arendă, la efectuarea achiziţiilor publice” (chestionarul 2, Glodeni); „Persoana nu a 

declarat conflictul de interese atunci când a angajat la lucru tatăl, fratele” (chestionarul 17, Glodeni). 

 

13.  Dacă că aţi cunoaşte despre careva cazuri de corupţie, abateri/nereguli din autoritatea publică în care lucraţi., veţi 

comunica despre aceasta persoanei/instituţiei abilitate? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

48 33 19 

 
14. În caz că NU, de ce? % din totalul răspunsurilor negative  

Nu este responsabilitatea mea 27.3 

Nu am încredere că voi fi protejat ca avertizor de integritate 27.3 

Nu ar ajuta cu nimic 9.1 
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Mi-ar fi creat doar probleme 36.4 

Altele, indicaţi 0 

 

15. Cum consideraţi, care ar trebui să fie salariul lunar al următoarelor persoane pentru ca ele să nu accepte mită? 

 Mii lei 

Funcţionar de rând 17 

Primar 25 

Ministru 32 

Opinii aparte: 

„Neluarea mitei nu depinde de mărimea salariului. Un om necinstit va lua mită  chiar dacă salariul lui este foarte mare” 

(chestionarul 8, Glodeni). 

 

16. Aţi fi interesat/ă să aflaţi despre rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în APL în care lucraţi? % din totalul 
respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

90 10 0 

 

17. Cât de satisfăcut/ă sunteţi de comunicarea cu ... ? % din totalul respondenţilor 
 Angajaţii APL Consilierii locali Primarul 

Foarte satisfăcut  52.4 19.0 57.1 
Satisfăcut 42.9 76.2 42.9 
Nesatisfăcut 4.8 4.8 0 
NŞ/NR 0 0 0 

Dacă nu sunteţi satisfăcut, la ce aţi dori să atrageţi atenţia?  

„Implicarea mai mare a consilierilor locali în procesul de luare a deciziilor” (chestionarul 2, Glodeni); 

„E nevoie de mai multă ordine şi responsabilitate, sancţiuni atunci când nu se îndeplinesc sarcinile/obligaţiile” (chestionarul 9, 

Glodeni); 

 

18. La ce subiecte ce ţin de activitatea Dvs. profesională aţi dori sa fiţi informaţi/instruiţi?  

„Scrierea proiectelor pentru atragerea investiţiilor ” (chestionarele 2, 17,  Glodeni); 

„Cadrul legal din domeniul APL şi aplicarea acestuia” (chestionarele 3,  11, Glodeni); 

„Completarea declaraţiilor de avere şi interese (ANI)” (chestionarul 4, Glodeni); 

„Restricţii, incompatibilităţi, interdicţii, limitări în activitatea în serviciul public” (chestionarele 5, 8, Glodeni); 

„Acces la informaţii publice, examinarea petiţiilor” (chestionarul 9, Glodeni); 

„Locaţiunea încăperilor, arenda terenurilor agricole” (chestionarul 14, Glodeni); 

„Planificarea şi executarea bugetului, transparenţa decizională” (chestionarul 19, Glodeni); 

„Controlul intern managerial, managementul timpului de lucru” (chestionarul 20, Glodeni); 

„Gestiunea mijloacelor financiare în APL ” (chestionarul 14, Glodeni). 

 

19. Cum consideraţi, ce ar trebui de făcut pentru a îmbunătăţi activitatea APL în care lucraţi?   

„Majorarea salariilor pentru angajaţii APL ar putea permite atragerea unor specialişti calificaţi, ar contribui la creşterea 

competitivităţii în ocuparea funcţiilor publice în APL” (chestionarul 2, Glodeni); 

„Aplicarea corectă a legislaţiei, spirit de iniţiativă în atragerea şi realizarea proiectelor şi finanţărilor externe, identificarea 

problemelor reale cu care se confruntă localitatea, dialogul activ şi deschis cu cetăţenii” (chestionarul 3, Glodeni); 

„Îmbunătăţirea condiţiilor de muncă, majorarea salariilor” (chestionarul 4, Glodeni); 

„Mai mult lucru în echipă în cadrul primăriei, îmbunătăţirea serviciilor de gospodărie comunală, comunicare mai bună cu 

locuitorii oraşului” (chestionarul 5, Glodeni); 

„Creşterea salariilor” (chestionarele 8, 13, 18, 19, 21, Glodeni); 

„Mai multă transparenţă în activitatea primăriei şi mai puţină birocraţie.. La conducere – oameni competenţi, nu cei numiţi pe 

linie de partid” (chestionarul 9, Glodeni); 
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„Mărirea salariilor, condiţii mai bune  în ceea ce priveşte tehnologiile informaţionale, internet, o mai bună amenajare a locului 

de muncă” (chestionarul 11, Glodeni); 

„Aplicarea corectă a legislaţiei de către toţi” (chestionarul 14, Glodeni); 

„Mai multă transparenţă în gestionarea banilor publici” (chestionarul 14, Glodeni); 

„Introducerea tichetelor de masă în APL II” (chestionarul 14, Glodeni); 

„Transparenţă în activitatea primăriei, inclusiv prin intermediul paginii web” (chestionarul 20, Glodeni). 
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Anexa 8 
APL Rezina, 19 respondenţi 

 
H. De cât timp Dvs. lucraţi în serviciul public/APL? % din totalul respondenţilor 

Mai puţin de 6 luni 6 luni - 1 an 1-5 ani Peste 5 ani 

10,5 10,5 10,5 68.5 

 

1. Dvs. aţi participat în ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce ţin de integritatea în serviciul public 

(declararea averilor şi intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informaţii publice etc.)?                     

%   respondenţilor care au participat la asemenea instruiri 68,4% 
 

2 Cât de bine vă consideraţi familiarizat/ă cu subiectele ce ţin de declararea averilor şi intereselor personale, tratarea 

conflictelor de interese? (la o scară de la 1 până la 10, unde 1 semnifică „nu cunosc deloc”, 10 – „cunosc foarte bine”)  6,8 
 

3. Cum consideraţi, un funcţionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

57,9 36,8 5,3 

 
4. Legislaţia naţională prevede câteva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potenţial, consumat. La care din ele 
aţi putea referi următoarele situaţii? % respondenţilor care au identificat corect situaţiile de conflict de interese real, 
potenţial şi consumat 
Unui consilier local i se propune să fie inclus într-o comisie care va decide acordarea subvenţiilor agenţilor 
economici care au suferit de secetă, el fiind fondatorul unuia dintre aceştia  (CI potenţial) 

4.0 

Primarul unei localităţi a luat decizia de angajare a surorii sale  în funcţia de contabil la primărie (CI consumat) 15.8 

Un consilier local, rudă a primarului, află că în agenda şedinţei Consiliului local este prevăzută luarea deciziei de 
premiere a primarului (CI real) 

21.1 

 
5. Funcţionarul public/alesul local este în drept să-şi exercite atribuţiile, aflându-se în situaţie de conflict de interese? % 
din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

15,8 73,7 10,5 

 
6. Potrivit legislaţiei, care din următoarele categorii de persoane se referă la persoane apropiate? % respondenţilor care 
au răspuns greşit la întrebare 

Soţul/soţia 11 

Copiii 11 

Finii şi nănaşii 11 

Părinţii 11 

Bunicii 53 

Nepoţii 58 

Fraţii şi surorile 11 

Cumetrii 16 

Unchii/mătuşile 74 

Concubinul/na 84 

Socrii 63 

Foştii/actualii colegi de serviciu 0 

 

7. Vă rugăm să daţi câteva exemple de interese personale ale unui funcţionar public/ales local  

„Consilier local – şi şef la grădiniţă; primar şi lider al unei întreprinderi de nivel local, ales local angajat în aceeaşi primărie” 

(chestionarul 2, Rezina); 

 „Creşterea salariului, primirea premiilor” (chestionarul 3, Rezina); 
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„Angajarea rudelor in instituţia publică în care funcţionarul este la conducere” (chestionarul 6, Rezina); 

„A-şi promova businessul, a avansa în funcţia publică” (chestionarul 7, Rezina); 

„Specialistul pe achiziţii publice întocmeşte documentele în aşa fel ca să se potrivească la o companie a 

prietenilor/cunoscuţilor” (chestionarul 8, Rezina); 

„Angajarea de către conducătorul instituţiei publice a rudelor în subordine” (chestionarul 9, Rezina); 

„Închirierea maşinii personale pentru a presta servicii primăriei” (chestionarul 13, Rezina); 

„Funcţionarul ia decizii la licitaţiile de achiziţii la care participă SRL-ul familiei” (chestionarul 16, Rezina); 

„Promovarea în funcţia publică” (chestionarul 18, Rezina). 

 

8. Potrivit legislaţiei în vigoare, care este pedeapsa pentru...  % respondenţilor care au indicat corect sancţiunea  

Nedepunerea declaraţiei de avere si interese personale de către funcţionarii publici 53 

Nedeclararea situaţiei de conflicte de interese 26 

 

9. Dvs. aţi depus declaraţii de avere şi interese pentru anul 2023? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

84 16 0 

 

10. Dacă Da, aţi avut careva dificultăţi la completarea şi depunerea declaraţiei electronice? % din respondenţii care au 
depus declaraţii 

Da Nu NŞ/NR 

12 87 0 
 

În caz că aţi avut dificultăţi, în ce-au constat ele? 

„Primăria a introdus târziu în program datele contabile, motiv pentru care consilierii nu puteau depune declaraţia la timp” 

(chestionarul 2, Rezina). 
 

11. În opinia Dvs., în ce domenii de activitate în APL există riscuri sporite a apariţiei conflictelor de interese şi altor 

abuzuri?  % din totalul răspunsurilor  

Angajarea şi promovarea personalului 16 
Administrarea proprietăţii publice 11 
Gestionarea mijloacelor financiare 15 
Efectuarea achiziţiilor publice 14 
Prestarea serviciilor publice, inclusiv  eliberarea de documente, avize 11 
Darea terenurilor în arendă 11 
Efectuarea verificărilor/controalelor 7 
Gestionarea informaţiilor publice 5 
Acordarea/eliberarea autorizaţiilor 9 
Altele, indicaţi 0 

 

12. Dvs. cunoaşteţi despre careva situaţii de conflicte de interese, nereguli în autoritatea publică în care lucraţi (în 2023)? 

% din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

16 68 16 

Dacă da, vă rugam să le descrieţi succint: 

„Un consilier local lucrează în paralel la o întreprindere municipală din Rezina” (chestionarul 8, Rezina); 

„Consilierul local/orăşenesc şi raional n-a declarat venitul în declaraţia de avere şi interese în sumă de 651 mii lei. Primarul n-a 

declarat venitul obţinut în urma prestării serviciilor în bază de contract în aceeaşi primărie” (chestionarul 2, Rezina). 

 

13.  Dacă că aţi cunoaşte despre careva cazuri de corupţie, abateri/nereguli din autoritatea publică în care lucraţi., veţi 

comunica despre aceasta persoanei/instituţiei abilitate? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

42 37 21 
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14. În caz că NU, de ce? % din totalul răspunsurilor negative  

Nu este responsabilitatea mea 25.0 

Nu am încredere că voi fi protejat ca avertizor de integritate 37.5 

Nu ar ajuta cu nimic 12.5 

Mi-ar fi creat doar probleme 25.0 

Altele, indicaţi 0.0 

 

15. Cum consideraţi, care ar trebui să fie salariul lunar al următoarelor persoane pentru ca ele să nu accepte mită? 

 Mii lei 

Funcţionar de rând 26 

Primar 31 

Ministru 34 

Opinii aparte: 

„Cât n-ar fi de mare salariul, moldoveanul tot va lua mită. Cu cât mai mult are, cu atât mai mult vrea să aibă...” (chestionarul 2, 

Rezina). 

 

16. Aţi fi interesat/ă să aflaţi despre rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în APL în care lucraţi? % din totalul 
respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

74 11 16 

 

17. Cât de satisfăcut/ă sunteţi de comunicarea cu ... ? % din totalul respondenţilor 
 Angajaţii APL Consilierii locali Primarul 

Foarte satisfăcut  36.8 42.1 52.6 
Satisfăcut 52.6 31.6 31.6 
Nesatisfăcut 10.5 26.3 15.8 
NŞ/NR 0 0 0 

 

18. La ce subiecte ce ţin de activitatea Dvs. profesională aţi dori sa fiţi informaţi/instruiţi?  

„Accesul la informaţii de interes public; transparenţa în procesul decizional - participarea cetăţenilor la luarea deciziilor” 

(chestionarul 2, Rezina); 

 „Scrierea proiectelor de grant pentru obţinerea fondurilor necesare dezvoltării oraşului” (chestionarul 8, Rezina); 

„Sancţiuni pentru nerespectarea legislaţiei, inclusiv pentru corupţie (mai ales, pentru cazurile de dare/luare de mită la 

judecători)” (chestionarul 13, Rezina); 

„Crearea şi funcţionarea parteneriatelor publice-private – cadrul legal şi practicile/experienţele acumulate” (chestionarul 14, 

Rezina); 

„Modificările în cadrul legal privind APL, rezolvarea conflictelor de interese” (chestionarul 16, Rezina); 

„Cadrul legal ce ţine de activitatea APL, a consilierilor locali, pentru a ne îndeplini mai bine atribuţiile” (chestionarele 9, 18, 

Rezina). 

 

19. Cum consideraţi, ce ar trebui de făcut pentru a îmbunătăţi activitatea APL în care lucraţi?   

„Implicarea tuturor aleşilor locali, activiştilor, oamenilor simpli) în procesul decizional, informarea mai bună a cetăţenilor 

despre proiectele deciziilor şi documentele aprobate, despre impactul acestora pentru dezvoltarea localităţii” (chestionarul 2, 

Rezina); 

 „Mai multă transparenţă în activitatea primăriei, inclusiv plasarea informaţiilor pe pagina sa web” (chestionarul 3, Rezina); 

„Cât mai multă comunicare cu consilierii şi cu populaţia din localitate” (chestionarul 6, Rezina); 

„Comunicare activă cu publicul, întâlniri reale cu locuitorii” (chestionarul 7, Rezina); 

„O conlucrare mai strânsă între primărie şi aleşii locali” (chestionarul 8, Rezina); 

„Să fie mai mulţi angajaţi pentru a reduce din presiunea/manopera care îi revine fiecăruia dintre noi. Comunicarea mai bună şi 

lucrul în echipă ar putea aduce mai multă eficienţă activităţii primăriei” (chestionarul 9, Rezina); 
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„Comportament egal al conducerii faţă de toţi angajaţii” (chestionarul 11, Rezina); 

„Majorarea remuneraţiei, îndeplinirea atribuţiilor de serviciu de către toţi angajaţii primăriei” (chestionarul 12, Rezina); 

„Trebuie să se acorde mai multă atenţie transparenţei decizionale. Primăria trebuie să informeze bine consilierii, să le ofere 

documente confirmative, contabile – nu vorbe!” (chestionarul 13, Rezina); 

„Majorarea salariilor angajaţilor după criteriul volumului de muncă depus şi de exercitare a atribuţiilor” (chestionarul 14, 

Rezina); 

„Să avem programe informaţionale care să ne uşureze lucrul, de exemplu, evidenţa diferitor documente – de acces la informaţii, 

petiţii, eliberarea a diferitor certificate etc. ” (chestionarul 16, Rezina); 

„Şedinţe deschise, mai multă comunicare cu cetăţenii” (chestionarul 18, Rezina). 
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Anexa 9 
APL Cantemir, 16 respondenţi 

 
I. De cât timp Dvs. lucraţi în serviciul public/APL? % din totalul respondenţilor 

Mai puţin de 6 luni 6 luni - 1 an 1-5 ani Peste 5 ani 

12,5 0 37,5 50 

 

1. Dvs. aţi participat în ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce ţin de integritatea în serviciul public 

(declararea averilor şi intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informaţii publice etc.)?                     

%   respondenţilor care au participat la asemenea instruiri 68,8% 
 

2 Cât de bine vă consideraţi familiarizat/ă cu subiectele ce ţin de declararea averilor şi intereselor personale, tratarea 

conflictelor de interese? (la o scară de la 1 până la 10, unde 1 semnifică „nu cunosc deloc”, 10 – „cunosc foarte bine”)  6,9 
 

3. Cum consideraţi, un funcţionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

43,8 31,2 25 

 
4. Legislaţia naţională prevede câteva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potenţial, consumat. La care din ele 
aţi putea referi următoarele situaţii? % respondenţilor care au identificat corect situaţiile de conflict de interese real, 
potenţial şi consumat 
Unui consilier local i se propune să fie inclus într-o comisie care va decide acordarea subvenţiilor agenţilor 
economici care au suferit de secetă, el fiind fondatorul unuia dintre aceştia  (CI potenţial) 

4.0 

Primarul unei localităţi a luat decizia de angajare a surorii sale  în funcţia de contabil la primărie (CI consumat) 12.5 

Un consilier local, rudă a primarului, află că în agenda şedinţei Consiliului local este prevăzută luarea deciziei de 
premiere a primarului (CI real) 

37.5 

 
5. Funcţionarul public/alesul local este în drept să-şi exercite atribuţiile, aflându-se în situaţie de conflict de interese? % 
din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

25 56,3 18,7 

 
6. Potrivit legislaţiei, care din următoarele categorii de persoane se referă la persoane apropiate? % respondenţilor care 
au răspuns greşit la întrebare 

Soţul/soţia 13 

Copiii 19 

Finii şi nănaşii 19 

Părinţii 13 

Bunicii 81 

Nepoţii 100 

Fraţii şi surorile 313 

Cumetrii 13 

Unchii/mătuşile 88 

Concubinul/na 56 

Socrii 69 

Foştii/actualii colegi de serviciu 6 

 

7. Vă rugăm să daţi câteva exemple de interese personale ale unui funcţionar public/ales local  

„Nu cunosc aşa exemple”  (chestionarul 1, Cantemir); 
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 „În cazul în care o persoană este numită în funcţie de conducere, iar subalternul îi este soţ sau soţie, apare un conflict de interese 

care trebuie rezolvat”  (chestionarul 3, Cantemir); 

 „Angajarea şi promovarea într-o funcţie în instituţie publică a unei rude (frate/soră) a conducătorului”  (chestionarul 4, 

Cantemir); 

„Un funcţionar public doreşte să angajeze o rudă de gradul I în primărie”  (chestionarul 10, Cantemir); 

„Funcţionarul public foloseşte funcţia ocupată pentru a susţine un partid politic în  campania electorală”  (chestionarul 15, 

Cantemir). 

 

8. Potrivit legislaţiei în vigoare, care este pedeapsa pentru...  % respondenţilor care au indicat corect sancţiunea  

Nedepunerea declaraţiei de avere si interese personale de către funcţionarii publici 63 

Nedeclararea situaţiei de conflicte de interese 19 

 

9. Dvs. aţi depus declaraţii de avere şi interese pentru anul 2023? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

75 25 0 

 

10. Dacă Da, aţi avut careva dificultăţi la completarea şi depunerea declaraţiei electronice? % din respondenţii care au 
depus declaraţii 

Da Nu NŞ/NR 

0 100 0 
 

 

11. În opinia Dvs., în ce domenii de activitate în APL există riscuri sporite a apariţiei conflictelor de interese şi altor 

abuzuri?  % din totalul răspunsurilor  

Angajarea şi promovarea personalului 12 
Administrarea proprietăţii publice 6 
Gestionarea mijloacelor financiare 13 
Efectuarea achiziţiilor publice 17 
Prestarea serviciilor publice, inclusiv  eliberarea de documente, avize 13 
Darea terenurilor în arendă 16 
Efectuarea verificărilor/controalelor 7 
Gestionarea informaţiilor publice 6 
Acordarea/eliberarea autorizaţiilor 10 
Altele, indicaţi 0 

 

12. Dvs. cunoaşteţi despre careva situaţii de conflicte de interese, nereguli în autoritatea publică în care lucraţi (în 2023)? 

% din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

0 88 12 

 

13.  Dacă că aţi cunoaşte despre careva cazuri de corupţie, abateri/nereguli din autoritatea publică în care lucraţi., veţi 

comunica despre aceasta persoanei/instituţiei abilitate? % din totalul respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

44 31 25 

 
14. În caz că NU, de ce? % din totalul răspunsurilor negative  

Nu este responsabilitatea mea 41.7 

Nu am încredere că voi fi protejat ca avertizor de integritate 16.7 

Nu ar ajuta cu nimic 16.7 

Mi-ar fi creat doar probleme 16.7 

Altele, indicaţi 8.3 
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15. Cum consideraţi, care ar trebui să fie salariul lunar al următoarelor persoane pentru ca ele să nu accepte mită? 

 Mii lei 

Funcţionar de rând 18 

Primar 27 

Ministru 32 

16. Aţi fi interesat/ă să aflaţi despre rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate în APL în care lucraţi? % din totalul 
respondenţilor 

Da Nu NŞ/NR 

88 0 12 

 

17. Cât de satisfăcut/ă sunteţi de comunicarea cu ... ? % din totalul respondenţilor 
 Angajaţii APL Consilierii locali Primarul 

Foarte satisfăcut  18.8 12.5 18.8 
Satisfăcut 81.2 81.2 81.2 
Nesatisfăcut 0 6.3 0 
NŞ/NR 0 0 0 

 

18. La ce subiecte ce ţin de activitatea Dvs. profesională aţi dori sa fiţi informaţi/instruiţi?  

„Seminare în domeniul contabilităţii”  (chestionarul 3, Cantemir); 

„Utilizarea programelor de contabilitate – ele se modifică destul de des, fără instruirea personalului”  (chestionarul 2, Cantemir); 

„Legislaţia care ţine de activitatea APL şi a aleşilor locali – instruiri de cel puţin o dată la doi ani”  (chestionarul 3, Cantemir); 

„Tratarea şi soluţionarea conflictelor de interese în serviciul public”  (chestionarele 4, 15, Cantemir); 

„Evidenţa registrelor, accesul la informaţii de interes public”  (chestionarul 5, Cantemir); 

„Transparenţa la luarea deciziilor (organizarea consultărilor publice); accesul la informaţiile de interes public”  (chestionarul 9, 

Cantemir); 

„Efectuarea achiziţiilor publice”  (chestionarul 13, Cantemir). 

 

19. Cum consideraţi, ce ar trebui de făcut pentru a îmbunătăţi activitatea APL în care lucraţi?   

„Oferirea unor salarii decente şi stimulentelor pentru volumul de muncă efectuat”  (chestionarul 1, Cantemir); 

 „Sancţiuni mai drastice pentru abuzuri, inclusiv cu privarea dreptului de a ocupa funcţii publice”  (chestionarul 4, Cantemir); 

„A creşte transparenţa activităţii primăriei, potrivit Legii 148/2023 cu privire la accesul la informaţiile de interes public”  

(chestionarul 3, Cantemir); 

„Pentru a îmbunătăţi activitatea primăriei şi a reduce riscul conflictelor de interese trebuie de înăsprit prevederile legale care 

vizează relaţiile dintre şefi – rude/subalterni (nănăşism, cumătrism)”  (chestionarul 8, Cantemir); 

„Comunicare mai bună, lucru în echipă, instruiri pentru funcţionari în dependenţă de specializarea acestora”  (chestionarul 9, 

Cantemir); 

„O conlucrare şi comunicare mai bună între subdiviziunile primăriei”  (chestionarul 10, Cantemir); 

„A se include în legislaţie în categoria persoanelor apropiate a nănaşilor şi cumătrilor, pentru că există riscuri mari de apariţie a 

conflictelor de interese din relaţiile de rudenie cu aceste persoane”  (chestionarul 11, Cantemir); 

„Salarii mai înalte pentru angajaţii primăriei”  (chestionarele 13, 14, Cantemir); 

„Funcţionarii publici să-şi îndeplinească atribuţiile conform Regulamentului intern şi legislaţiei în vigoare”  (chestionarul 15, 

Cantemir). 


