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Sumar

Prezentul Studiu are drept scop evaluarea nivelului de aplicare, in privinta alesilor locali, a regimului
conflictelor de interese.

Tn sensul Studiului, prin alesi locali se inteleg urmatoarele categorii de demnitari:
- consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale;
- primarii $i viceprimarii;
- primarul general al municipiului Chisindu, pretorii si vicepretorii;
- presedintii si vicepresedintii raioanelor.

Tn vederea atingerii scopului Studiului, s-au urmrit mai multe obiective, si anume:
- trecerea in revistd a cadrului national (normativ si institutional) ih domeniu;
- analiza datelor statistice si practicilor relevante;
- elaborarea recomandarilor care ar imbunatati mecanismul de declarare, solutionare si control al
conflictelor de interese, inclusiv cel aplicabil alesilor locali.

Pornind de la obiectivele urmarite, Studiul este structurat n trei capitole.

Cel dintai capitol trece in revista cadrul national (normativ si institutional) in domeniu. Capitolul incepe
cu referintele de rigoare la reglementarile initiale Tn domeniu — Legea nr. 16/2008 cu privire la
conflictul de interese. Legea citata a raimas inaplicabild pana la infiintarea, in anul 2012, a CNI. Chiar
din momentul infiintarii acesteia, au fost recunoscute mai multe lacune, fapt care a determinat
reorganizarea institutiei, Tncepand cu anul 2016, in ANI. Procesul initiat de reforma institutionala a fost
unul Tncetinit. Controlul privind respectarea regimului conflictelor de interese a fost reluat abia in anul
2018, odata cu suplinirea functiilor de inspectori de integritate. Actualul cadru normativ in domeniu
consta din doua legi speciale — Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Modul de aplicare a legilor speciale este evaluat in capitolul al doilea din Studiu. Capitolul contine o
analiza a datelor statistice si practicilor aplicate n procesul de declarare si solutionare a conflictelor de
interese, dar si in procesul de control al respectarii regimului conflictelor de interese. Analiza
nuanteazd, in special, datele statistice si practicile ce tin de alesii locali. Alesii locali au o pondere
esentiala intre persoanele vizate de control, precum si Intre persoanele in privinta carora au fost
constatate incalcari ale regimului conflictelor de interese. Aceste realitati ar putea fi determinate de mai
multe cauze, inclusiv familiarizarea insuficienta a alesilor locali cu exigentele legii.

De altfel, cadrul normativ si institutional in domeniu nu este perfect. In calitate de concluzie generala s-
a retinut faptul ca, desi exista reglementari, precum si mecanisme institutionalizate de aplicare a legii,
acestea nu sunt suficient de eficiente. O analiza a deficientelor si mai multe recomandari in vederea
depasirii acestora se contin Tn capitolul al treilea din Studiu. Recomandarile, in egala masura, tin de
cadrul normativ si cel institutional. In cazul alesilor locali, in special, ar fi importante campanii de
formare si de sensibilizare, care i-ar familiariza cu exigentele legii.

Tn elaborarea Studiului au servit drept surse de bazi datele furnizate de catre autoritati, inclusiv Tn
rapoartele anuale de activitate, dar si datele continute in cercetari similare.

Studiul contine, in anexe, o listd a actelor de constatare a incalcarii regimului conflictelor de interese
emise, in privinta alesilor locali, incepand cu anul 2018 pana in noiembrie 2024, precum si o lista a
actelor de constatare a lipsei incalcarii regimului conflictelor de interese emise, In privinta alesilor
locali, incepand cu anul 2018 pana in noiembrie 2024. De asemenea, in anexa, se contine si o lista a
alesilor locali in privinta carora a fost aplicata, incepand cu anul 2018 pand in noiembrie 2024,
interdictia de a ocupa aceeasi functie.



. Repere metodologice

Prezentul Studiu are drept scop evaluarea nivelului de aplicare, in privinta alesilor locali, a regimului
conflictelor de interese.

in sensul Studiului, prin alesi locali se inteleg urmatoarele categorii de demnitari:
- consilierii consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale;
- primarii $i viceprimarii;
- primarul general al municipiului Chisindu, pretorii si vicepretorii;
- presedintii si vicepresedintii raioanelor.

Tn vederea atingerii scopului Studiului, s-au urmirit mai multe obiective, si anume:
- trecerea In revistd a cadrului national (normativ si institutional) in domeniu;
- analiza datelor statistice si practicilor relevante;
- elaborarea recomandarilor care ar imbunatati mecanismul de declarare, solutionare si control al
conflictelor de interese, inclusiv cel aplicabil alesilor locali.

Astfel, cercetarea este multi-aspectuala si se axeaza, pornind de la obiective, pe urmatoarele
dimensiuni:

- cadrul in domeniu (normativ si institutional);

- punerea in aplicare;

- finalitatea.

In demersul de cercetare, au fost utilizate urmatoarele metode:

- expertiza cadrului normativ, care s-a efectuat din perspectiva vulnerabilitatii normelor de drept,
identificandu-se deficientele normative (lacune de drept, formulari ambigue, coliziuni ale
normelor de drept etc.);

- prelevarea si sinteza (generalizarea datelor cantitative relevante scopului Studiului);

- exemplificarea carentelor (normative, institutionale, de aplicare) prin studii de caz.

Pornind de la obiectivele urmarite, Studiul este structurat 1n trei capitole.

In elaborarea Studiului au servit drept surse de bazi datele furnizate de catre autorititi, inclusiv in
rapoartele anuale de activitate, dar si datele continute in cercetari similare.

Perioada evaluata constituie: 2018 — 2024 (pentru anul 2024, datele au fost colectate pand in 15
noiembrie).

1. Trecerea in revista a cadrului normativ si institutional

Primul act normativ care reglementa, in special, regimul conflictelor de interese in serviciul public a
constituit Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese.!

Legea citata stabilea:
- principiile generale de tratare si solutionare a conflictului de interese;
- modul de identificare si solutionare a conflictului de interese;
- modul de declarare a intereselor personale;

ege v,

- regimul incompatibilitatilor si restrictiilor;
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! Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 94-96,
art. 351.



- modul de exercitare a controlului asupra executarii legii;
- raspunderea pentru incélcarea prevederilor legii.

Desi a intrat 1n vigoare la 30 mai 2008, Legea nr. 16/2008 a devenit aplicabild plenar la 6 ianuarie
2012, odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationali de Integritate?.
CNI, in temeiul art. 25 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 16/2008, urma sa exercite controlul
asupra executarii prevederilor legale.

Practic, din momentul infiintarii CNI, carentele cadrului national aferent au determinat reorganizarea
acesteia In ANI. Tn acest sens au fost adoptate Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate® si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale®. La 1 august 2016,
data intrdrii in vigoare a Legii nr. 132/2016 si a Legii nr. 133/2016, au fost abrogate Legea nr. 180/2011
si Legea nr. 16/2008.

Legea nr. 133/2016 reglementeaza obligatia si modul de declarare a intereselor personale, precum si
mecanismul de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Notiunea conflictului de interese este definita in art 2 din legea mentionata. Astfel, prin conflict de
interese se Intelege situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza sau ar
putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit
legii. Constituie interes personal orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile
sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale. Sunt
persoane apropiate sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflatd la
intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin sange sau prin adoptie cu
subiectul declardrii (parinte, frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusa) si persoana inrudita
prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnatd, socru/soacra, ginere/norda). Se considerd
concubin/concubina partenerul/partenera impreuna cu care subiectul declararii a convietuit si a detinut,
a folosit sau a dispus In comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal precedent, fara incheierea
casatoriei. Se prezuma ca au calitatea de concubin/concubind persoanele care, pe parcursul anului fiscal
precedent, au locuit impreun cel putin 183 de zile. In ceea ce priveste persoana aflati la intretinere,
prin aceasta se intelege persoana care are un venit anual ce nu depdseste doua salarii medii lunare pe
economie, precum si locuieste impreund cu subiectul declararii sau este intretinutd de acesta, inclusiv in
baza unui contract de intretinere pe viata.

Tn virtutea art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016, alesii locali sunt subiecti ai declararii, ocupand
functii de demnitate publicad. Functiile de consilier al consiliului satesc (comunal), orasenesc
(municipal), raional, precum si functiile de primar general al municipiului Chisindu, primar,
viceprimar, pretor si vicepretor, dar si functiile de presedinte si vicepresedinte al raionului, sunt functii
de demnitate publice in sensul Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica®.

2 Legeanr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationald de Integritate, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 1-6, art. 02.

3 Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 245-246, art. 511.

4 Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 245-246, art. 513.

5 Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, art. 637.



Declararea si controlul averii si al intereselor personale sunt reglementate de capitolul al doilea din
legea citata. Astfel, din perspectiva intereselor personale, sunt declarate inclusiv:

- calitatea de membru al organelor de conducere, administrare, revizie sau control in cadrul unor
organizatii necomerciale sau societati comerciale, detinutd de subiectul declararii si membrii
familiei, concubinul/concubina acestuia;

- calitatea de asociat, de actionar sau de membru in cadrul unui agent economic, al unei
organizatii necomerciale sau societdti comerciale, detinuta de subiectul declardrii si membrii
familiei, concubinul/concubina acestuia;

- contractele, inclusiv cele de asistenta juridica, de consultantd si civile, incheiate de catre
subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv de catre
persoanele juridice In care acestia sunt beneficiari efectivi, sau aflate in derulare in timpul
exercitarii functiei/mandatul acestuia, finantate din bugetul de stat, din bugetul local si din
fonduri externe ori incheiate cu societdtile comerciale cu capital de stat.

Declaratia de avere si interese personale se depune de subiectul declardrii in forma electronica prin
intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiala a ANI Tn conformitate cu modelul
prevazut de Legea nr. 133/2016. Semnarea declaratiei in forma electronica se efectueaza prin utilizarea
semnaturii electronice emise in conditiile legii. Declaratia se publica pe pagina web oficiald a ANI, cu
exceptia informatiilor specificate de lege. Declaratia se depune anual, pana in data de 31 martie. In
cazul angajarii, al validarii mandatului ori al numirii in functie, dupa caz, declaratia de depune in
termen de 30 de zile de la data angajarii, validarii mandatului ori numirii In functie. Dupa incetarea
mandatului sau a raporturilor de munca ori de serviciu, subiectul declararii este obligat sa depuna
declaratia in termen de 30 de zile de la data incetdrii mandatului, a raporturilor de muncé sau de
serviciu. In cazul in care subiectul declaririi constata ci in declaratie au fost introduse date incomplete
sau eronate, acesta are dreptul sd depund declaratia rectificatd in termen de 30 de zile de la data
expirarii termenului-limitd pentru depunerea declaratiei. Declaratia initiald si declaratia rectificata se
pastreaza in sistemul informational e-Integritate.

Reglementarile privind conflictul de interese si modul de solutionare a acestuia se contin Tn capitolul al
treilea din legea mentionata. Legea face distinctia intre trei categorii de conflicte de interese, i anume:

- conflict de interese potential;

- conflict de interese real;

- conflict de interese consumat.

Conflictul de interese potential reprezinta situatia in care interesele personale ale subiectului declararii
ar putea conduce la aparitia unui conflict de interese real si care se declara in conditiile generale ale
legii.

Conlflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un
demers, sa emitd un act administrativ, sa Incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sa ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau care
vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui
demers, de emitere a unui act administrativ, de Incheiere directd sau prin intermediul unei persoane
terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor legii.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat:



- sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de
la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

- sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real trebuie sa se efectueze pana la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane
terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei. Informarea trebuie sa ia forma
unei declaratii scrise si sa contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care
acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Declaratia privind conflictul de interese real se inregistreaza in Registrul declaratiilor privind conflicte
de interese, care trebuie sa fie tinut in corespundere cu modelul prevazut de lege de catre persoana
desemnata de conducatorul organizatiei publice.

Urmare a informarii despre conflictul de interese, conducatorul organizatiei publice este obligat:
- sanu admita cu buna stiintd ca persoanele ce activeaza in organizatia publica pe care o conduce
sa-si indeplineasca atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de interese real;
- sa informeze imediat ANI despre situatiile in care persoanele ce activeaza in organizatia
publica pe care o conduce au admis conflicte de interese, in vederea sanctionarii acestora;
- s informeze semestrial, in forma scrisd, ANI despre depistarea incalcarilor prevederilor ce se
refera la conflictele de interese, indicand incalcarile depistate si masurile intreprinse.

Solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin
determinarea si aplicarea uneia din urmatoarele optiunii pentru solutionarea conflictului:

- restrictionarea accesului subiectului declararii, afectat de un conflict de interese, la anumite
informatii sau restricfionarea participarii lui la examinarea situatiilor care au legaturd cu
interesul sdu personal,;

- transferul subiectului declararii intr-o alta functie, cu acordul scris al acestuia;

- redistribuirea sarcinilor si atributiilor subiectului declararii sau delegarea responsabilitatii de
emitere/adoptare a actului administrativ, de incheiere a actului juridic, de participare la luarea
deciziei sau de luare a deciziei catre o altd persoand cu competente decizionale, inclusiv in
cazul in care conflictul de interese real se poate repeta;

- acceptarea emiterii/adoptdrii actului administrativ, incheierii actului juridic, participarii la
luarea deciziei sau ludrii deciziei, daca optiunile de solutionare specificate mai sus nu pot fi
aplicate.

Conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii, conducatorul organizatiei
publice sau ANI, dupa caz. Subiectul declararii este obligat sa se conformeze deciziei de solutionare a
conflictului de interese real in care se afld. Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului
declararii 1i este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii. Subiectul
declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la
participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informénd toate partile vizate de decizia
respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

In cazul solutionarii conflictului de interese real prin abtinere, subiectul declaririi este obligat si
informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic superior, ANI, dupa
caz.



Conducatorul organizatiei publice, ANI, in termen de 3 zile de la data la care a fost informat despre
conflictul de interese real al subiectului declararii, are obligatia sa solutioneze conflictul de interese. La
aplicarea optiunii de acceptare a emiterii/adoptarii actului administrativ, incheierii actului juridic,
participarii la luarea deciziei sau luarii deciziei, conducatorul organizatiei publice informeaza, in termen
de 3 zile lucratoare de la aplicarea respectivei optiuni, ANI cu privire la conflictul de interese real
solutionat.

La identificarea celei mai bune solutii pentru rezolvarea unei situatii de conflict real urmeaza sa se ia in
considerare interesele organizatiei publice, interesul public, interesele legitime ale salariatilor, nivelul si
tipul functiei detinute de persoana in cauza, natura conflictului de interese, precum si alti factori.

In cazul in care conducatorul organizatiei publice nu poate solutiona un conflict de interese real, acesta
se adreseaza ANI.

In ceea ce priveste alesii locali, este de remarcat ci presedintii de raioane, consilierii locali si primarii
sunt obligati sa informeze ANI imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice
situatie de conflict de interese real in care se afla. ANI inregistreaza declaratiile privind conflictele de
interese ale subiectilor mentionati in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese.

Conflictul de interese real al consilierilor locali, primarilor si presedintilor de raion se solutioneaza de
catre ANI in termen de 3 zile lucratoare de la primirea informatiei privind existenta unui conflict de
interese real, prin oferirea uneia dintre urmatoarele solutii:
- recomandarea de a delega responsabilitatea de emitere/adoptare a actului administrativ, de
incheiere a actului juridic, de participare la luarea deciziei sau de luare a deciziei catre un tert;
- recomandarea de a accepta emiterea/adoptarea actului administrativ, incheierea actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei, daca optiunea de solutionare specificata mai
sus nu poate fi aplicata.

Tn cazul in care subiectul declardrii a informat, in conditiile legii, ANI cu privire la existenta
conflictului de interese, iar ANI nu a solutionat conflictul de interese in termenul prevazut de lege,
persoana vizata nu poate fi sanctionata pentru incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Daca conflictul de interese real a fost declarat de subiectul declararii si a fost solutionat de ANI, iar
acesta se repetd avand acelasi subiect, obiect si continut, conflictul de interese nu se mai declara,
considerandu-se solutionat.

Actele administrative emise/adoptate sau actele juridice incheiate personal sau prin intermediul unei
persoane terte intr-o situatie de conflict de interese real sunt lovite de nulitate absoluta, cu exceptia
cazului in care anularea acestora ar aduce daune interesului public.

AN adreseaza instantei de judecata cereri privind constatarea nulitatii absolute a actelor administrative
emise/adoptate sau actelor juridice incheiate, direct sau prin intermediul unei persoane terte, cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese. Cererea privind constatarea nulitatii
absolute poate fi depusa si de catre persoanele care se considerd lezate in drepturi ca urmare a unui
conflict de interese.

Controlul intereselor personale se efectueaza de catre ANI in conformitate cu Legea nr. 132/2016.
Prevederile privind modul de desfasurare a controlului, rezultatele controlului si efectele constatarii
incalcarilor legii se contin in articolele 37-39 din legea mentionata. Astfel, controlul se efectucaza de
catre ANI din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu
prevederile legii si ale Metodologiei de efectuare a verificarilor si controalelor de catre inspectorii de
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integritate®. Controlul din oficiu se initiaz3 printr-o sesizare ficuti de presedintele ori vicepresedintele
ANI sau de inspectorul de integritate. Controlul din oficiu este initiat in cazul 1n care, In urma verificarii
unei declaratii de avere si interese personale, inspectorul de integritate identifica eventuale Incélcari ale
legii, precum si in baza unor informatii publice sau al unor sesiziri anonime. Sesizarea privind
efectuarea controlului din oficiu se repartizeaza aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizdrilor. Dupa repartizarea aleatorie a sesizarilor de efectuare a controlului, inspectorul de integritate
initiaza verificarea prealabild a acestora. Controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea
conflictului de interese au trecut mai mult de trei ani. Controlul se efectueaza in cel mult 3 luni de la
repartizarea sesizdrii. Tindnd cont de complexitatea controlului, de comportamentul participantilor
vizati si a autoritdtilor relevante, in baza unei solicitiri motivate a inspectorului de integritate,
presedintele sau vicepresedintele ANI poate prelungi termenul de efectuare a controlului pana la cel
mult 6 luni.

Daca, in urma controlului, stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, inspectorul de integritate emite un act de
constatare. In cazul in care nu constatd aceasti situatie, inspectorul de integritate emite un act privind
lipsa incalcarii.

In cazul in care se constati nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de
integritate:

- incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala,
termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale fiind inaplicabil;

- dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica. Inspectorul de integritate decide daca dispune aceasta
masurd in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul
si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului
public si de functia publica detinuta.

Daca actul de constatare ramane definitiv, ANI sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile, conducerea
organizatiei publice sau a autoritdtii responsabile de numirea in functie a subiectului declararii in
vederea Incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestuia.

Din momentul in care actul de constatare ramane definitiv, ANI se adreseaza in instanta de judecata
pentru:
- Incasarea in folosul statului a prejudiciilor cauzate si a beneficiilor obtinute in urma actului
administrativ, actului juridic sau a deciziei luate cu incélcarea dispozitiilor legale, sau
- declararea nulitatii actului administrativ, a actului juridic sau a deciziei luate cu incalcarea
dispozitiilor legale, daca anularea acestora nu aduce daune interesului public. La aprecierea
faptului daca sunt aduse daune interesului public urmeaza sa se tina cont Tn principal de
caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international,
de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si
de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Actiunea se depune la Judecdtoria Chisindu in termen de un an din momentul in care actul de
constatare ramane definitiv.

® Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor de cdtre inspectorii de integritate, aprobatd prin ordinul
ANI nr. 8/2024, https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF
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in cazul incalcirii prevederilor legale privind conflictul de interese, poate fi angajati raspunderea
contraventionald sau penala.

Astfel, in conditiile art. 313/2 din Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008’,
nedeclararea conflictului de interese se sanctioneaza cu amenda de la 45 la 60 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 180 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, iar nesolutionarea conflictului de interese se sanctioneazd cu amenda de la 60 la
90 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere. Unitatea conventionald este egald cu 50
MDL. Sunt in drept sa examineze contraventiile si sd aplice sanctiuni inspectorii de integritate ai ANI.

Exercitarea atributiilor n sectorul public in situatie de conflict de interese este sanctionata in temeiul
art. 326/1 din Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985/20028. Astfel, in conformitate cu alin. (1) din
articolul citat, fapta persoanei publice care, In exercitarea atributiilor de serviciu, a solutionat cereri,
demersuri sau plangeri, a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii in vederea obtinerii,
directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati
conventionale, pentru sine sau pentru o persoand apropiata in sensul Legii nr.133/2016, daca conflictul
de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legea, se pedepseste cu amenda in marime
de la 10000 la 15000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe un termen de la 5 la 7 ani. Fapta prevazuta la alin.(1),
daca a fost savarsita de catre o persoana cu functie de demnitate publica sau daca a fost savarsita in
legatura cu negocierea, gestionarea sau executarea mijloacelor financiare din fonduri publice sau din
fonduri externe, se pedepseste cu amenda in marime de la 15000 la 20000 de unitati conventionale sau
cu inchisoare de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe un
termen de la 5 la 10 ani. Dispozitiile acestui articol nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii
unor acte normative. Unitatea conventionala este egala 50 MDL. Urmarirea penala in privinta
infractiunii se efectueaza de catre organul de urmarire penala al CNA.

IIl.  Punereain aplicare a prevederilor legale

Procesul de reorganizare a CNI in ANI a fost unul incetinit. Controlul asupra respectarii regimului
conflictelor de interese a fost reluat odatd cu suplinirea functiilor de inspectori de integritate in vara
anului 2018. Din aceasta cauza, analiza datelor statistice incepe din anul 2018.

Datele statistice au fost prelevate de pe pagina web oficiala a ANI, inclusiv din:
- rapoartele anuale de activitate®;
- actele de constatare a incilcirii regimului conflictelor de interese!
- actele de constatare a lipsei incilcirii regimului conflictelor de interese'?;
- registrul interdictiilor'?,

0.

" Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
78-84, art. 100.

8 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art.
195.

°® ANI, Rapoarte, https://ani.md/ro/node/147

10 ANI, Acte de constatare a incalcdrii regimului conflictelor de interese, https://ani.md/ro/acte-constatare

11 ANI, Acte de constatare a lipsei incilcarii regimului conflictelor de interese, https://ani.md/ro/acte-constatare

12 ANI, Registrul interdictiilor, https:/portal-declaratii.ani.md/#search-2
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n elaborarea Studiului, in vederea identificarii hotararilor definitive si irevocabile pe cazurile de

exercitare a atributiilor in sectorul public n situatie de conflict de interese, a servit pagina web oficiala a
CSJE,

De asemenea, au fost utilizate datele statistice colectate de catre autorul Studiului in dezvoltarea,
anterior, a unor cercetiri similare.'*

Datele despre actele de constatare emise in privinta alesilor locali, dar si lista alesilor locali carora li s-a
aplicat interdictia de a ocupa aceeasi functie, se contin in anexele de la prezentul Studiu.

Tn general, In perioada anilor 2018-2023, inspectorii de integritate au intocmit 1456 de procese verbale
privind controlul respectarii regimului conflictelor de interese, din care 824 (57%) sunt de refuz in
initierea controlului. Este de remarcat ca rata de refuz a sporit pe parcursul anilor, crescand de la 28%
n anul 2018 pana la 73% in anul 2023. Trendul ar putea fi determinat de o insuficienta intelegere de
catre public a mandatului institutional al ANI. Cele mai multe procese verbale au fost intocmite in anul
2021, fapt care ar putea fi cauzat de modificarea art. 37 din Legea nr. 132/2016, operata prin Legea nr.
130/2021 pentru modificarea unor acte normative®®, prin care s-a obligat ANI si examineze sesizirile
anonime.

Procesele verbale privind controlul respectarii regimului conflictelor de interese

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul Total
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Numarul proceselor verbale privind initierea 48 99 | 156 | 200 | 67 62 | 632
controlului
Numarul proceselor verbale privind refuzul 19 | 41 90 | 291 | 218 | 165 | 824
controlului
Total 67 | 140 | 246 | 491 | 285 | 227 | 1456

Procesele-verbale privind controlul s-au referit la un numar impunator de alesi locali. Cu titlu de
exemplu, Tn anul 2023, alesii locali au fost vizati in 33 din 62 de procese verbale privind initierea
controlului, precum si in 78 din 165 de procese verbale privind refuzul controlului.

In ceea ce priveste actele de control, in perioada anilor 2018-2023, au fost intocmite 646 de acte, din
care 478 (74%) sunt acte de constatare a incalcarii regimului conflictelor de interese.

Actele de control privind respectarea regimului conflictelor de interese

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul Total

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Numarul actelor de constatare a incalcarii 18 60 | 110 | 138 | 91 61 478
Numarul actelor de constatare a lipsei incalcarii | 6 5 35 71 39 12 | 168
Total 24 65 | 145 | 209 | 130 | 73 646

Este de mentionat ca alesii locali au o pondere substantiala intre persoanele vizate de actele de control.
In privinta alesilor locali, in perioada anilor 2018-2023, au fost emise 290 de acte de control, din care
218 (75%) sunt acte de constatare a incalcarii regimului conflictelor de interese.

13 CSJ, Jurisprudenta CSJ, Colegiul penal, https:/jurisprudenta.csj.md/db_col_penal.php

14 Viorica Zaharia, Victor Mosneag, Mariana Kalughin, Reactia autoritatilor la investigatiile jurnalistice pe teme de
integritate si coruptie, Chisinau, 2023, https://www.moldovacurata.md/studii-1-92

15 egea nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte normative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.
264-265, art. 332.
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Actele de control privind respectarea regimului conflictelor de interese emise in privinta alesilor
locali

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul Total

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Numarul actelor de constatare a incalcarii 6 19 39 70 47 37 218
Numarul actelor de constatare a lipsei incalcarii | - - 6 37 21 8 72
Total 6 19 45 | 107 | 68 45 290

Tn anul 2024, pani in 15 noiembrie, in privinta alesilor locali, au fost emise 23 de acte de constatare a
incalcarii regimului conflictelor de interese, precum si 10 acte de constatare a lipsei incalcarii.

Ponderea 1nalta a alesilor locali intre persoanele vizate de actele de control ar putea fi determinata atat
prin numdrul impundtor al acestei categorii de demnitari intre subiectii declardrii, dar si prin
familiarizarea insuficienta a acestei categorii de demnitari cu exigentele legii.

Este de remarcat ca si in partea ce tine de declararea conflictelor de interese ANI, alesii locali sunt cei
care fac cele mai numeroase declaratii. Cu titlu de exemplu, in anul 2020, alesii locali au depus 93 din

96 declaratii cu privire la conflictul de interese, iar in anul 2021 — 259 din 267.

Declararea conflictelor de interese catre ANI

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Numarul declaratiilor depuse de alesii locali i/i i/i 93 259 i/ ii

Numarul declaratiilor depuse in total i/i i/i 96 267 | 219 | 185

Cu referire la angajarea raspunderii contraventionale in temeiul art. 313/2 din Codul contraventional,
alesii locali sunt numerosi intre persoanele sanctionate pentru nedeclararea sau nesolutionarea
conflictului de interese. Astfel, in anul 2020, sunt alesi locali 5 din 9 persoane sanctionate, in anul 2022
— 24 din 36, in anul 2023 — 15 din 28.

Procesele verbale contraventionale intocmite in baza art. 313/2 din Codul contraventional

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Numarul proceselor verbale intocmite in privinta alesilor i/ i/ 5 i/i 21 15
locali
Numarul proceselor verbale intocmite in total 5 17 9 12 36 28

Este de notat ca initial sanctiunea prevazuta la art. 313/2 din Codul contraventional se aplica de catre
instanta de judecats, la solicitarea inspectorului de integritate. Incepand cu 29 octombrie 2021, odati cu
intrarea n vigoare a modificarilor operate la Codul contraventional prin Legea nr. 130/2021, inspectorii
de integritate examineaza si solutioneaza cauzele contraventionale, inclusiv aplica sanctiuni.

In partea ce tine de angajarea rispunderii penale in temeiul art. 326/1 din Codul penal, nu existi nicio
hotarare judecatoreasca, definitiva si irevocabila, pe cazuri de exercitare a atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese.

Infractiunile inregistrate pe cazurile exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de
conflict de interese

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Numarul infractiunilor inregistrate - 2 1 3 4 ii
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Statisticile, in general, sunt modeste si in partea ce tine de aplicarea normelor privind efectul juridic al
actelor emise/adoptate/incheiate cu incalcarea dispozitiilor privind conflictul de interese. Astfel, n
perioada anilor 2018-2023, la cererea ANI, prin hotarare judecatoreasca, au fost constatate drept lovite
de nulitate absoluta doar 11 acte emise/adoptate/incheiate cu incalcarea regimului conflictelor de
interese.

Actele emise/adoptate/incheiate cu incilcarea regimului conflictelor de interese, constatate drept
lovite de nulitate absoluta, prin hotirire judecitoreasca, la cererea ANI

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Numarul actelor emise 2 6 2 - - 1 11

Este de mentionat ca interdictia privind ocuparea aceeasi functii a fost aplicata in privinta a 30 de alesi
locali.

Mecanismul de sanctionare a incalcarii regimului conflictelor de interese pare si nu descurajeze
fenomenul. Faptul ca persoanele au fost vizate in procedurile de control al respectarii regimului
conflictelor de interese nu afecteaza cariera acestora.

Cu titlu de exemplu poate servi cazul lui Grigore Repesciuc, primar al orasului Causeni, care, in anul
2019, a devenit deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in pofida faptului ca in privinta acestuia se
constatase incalcarea regimului conflictelor de interese — semnase 5 contracte cu 2 firme conduse de
sotie.'®

Cu titlu de exemplu ar putea servi si cazului lui Alexandru Ambros, primarul municipiului Ungheni,
care, in pofida actului de constatare a incalcarii regimului de integritate din anul 2028, ramas definitiv
prin decizia CSJ din 2020, si-a exercitat functia pana la 1 septembrie 2023, cand a demisionat din
functie. Din cele relatate de catre primar, urmare a unui concurs, organizat de catre Banca Europeana
de Reconstructii si Dezvoltare (BERD), a obtinut pozitia de manager de proiect in cadrul unui proiect
international.!” Cazul fusese initiat in anul 2016, primarului imputandu-se achizitionarea bunurilor de la
un agent economic, al carei fondator este sotia. Anterior persoana vizata fusese sanctionata de catre
CNI pentru fapte similare.

De altfel, achizitiile publice este un domeniu ,,propice” pentru generarea situatiile de conflict de
interese. Tn unele cazuri, desi conditiile formale ale legii sunt respectate, procedurile sunt
decredibilizate. Este si cazul lui Ilie Ionas, primarului comunei Costesti, raionul Ialoveni.’® O firma
administratda de mama primarului a executat pentru Primarie contracte in domeniul constructiilor in
valoare de 19 milioane MDL 1n ultimii patru ani. Contractele de antreprizd au fost adjudecate in urma
concursurilor de achizitii publice, iar primarul nu a participat la luarea deciziilor si nici la incheierea
contractelor. A delegat atributiile, asa cum prevede legea, viceprimarului, declarand conflictele de
interese la ANI. ANI a confirmat ca, in perioada anilor 2023-2024, primarul a depus 19 declaratii de
conflicte de interese. Astfel, formal, toate conditiile legii sunt indeplinite. Totusi, astfel de practici
submineaza considerabil credibilitatea autoritatii publice locale. Or, este evident ca viceprimarul,

16 Viorica Zaharia, ANI a constatat conflictul de interese in cazul deputatului Grigore Repesciuc, care a incheiat
contracte cu firmele familiei, https://www.moldovacurata.md/ani-a-constatat-conflict-de-interese-in-cazul-
deputatului-grigore-repesciuc-care-a-incheiat-contracte-cu-firmele-familiei-1-997

17 Primarul de Ungheni, Alexandru Ambros si-a dat demise. ,,Sunt sigur ¢ municipiul Ungheni va rimane pe maini
bune”, https://expresul.md/2023/09/primarul-de-ungheni-alexandru-ambros-si-a-dat-demisia-sunt-sigur-ca-
municipiul-ungheni-va-ramane-pe-maini-bune/

18 Liliana Malachi, Achizitii ,,in familie” la Primaria Costesti, https://www.moldovacurata.md/achizitii-in-familie-la-
primaria-costesti-1-2604
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pornind de la relatiile de subordine in care se afla, va fi loial primarului si va lua decizii In favoarea
persoanelor afiliate acestuia.

Concluzii si recomandari

In calitate de concluzie generala este de retinut faptul ca, desi exista reglementari in domeniu, precum si
mecanisme institutionalizate de aplicare a legii, acestea nu sunt suficient de eficiente.

Initial, regimul conflictelor de interese a fost reglementat prin Legea nr. 16/2008. Legea citatd a ramas
inaplicabila pana la infiintarea, In anul 2012, a CNI. Chiar din momentul infiintarii acestei institutii, au
fost recunoscute mai multe lacune, fapt care a determinat reorganizarea acesteia, incepand cu anul
2016, iIn ANIL Procesul initiat de reforma institutionald a fost unul incetinit. Controlul privind
respectarea regimului conflictelor de interese a fost reluat abia in anul 2018, odatd cu suplinirea
functiilor de inspectori de integritate. Actualul cadru normativ in domeniu consta din doua legi speciale
— Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

Alesii locali au o pondere esentiala intre persoanele vizate de control, precum si intre persoanele in
privinta carora au fost constatate incalcari ale regimului conflictelor de interese. Aceste realitati ar putea
fi determinate de mai multe cauze, inclusiv familiarizarea insuficientd a alesilor locali cu exigentele

legii.
Cadrul normativ nu este perfect. Mai multe prevederi ar trebui reconsiderate.
In partea ce tine de Legea nr. 133/2016, ne referim in special la urmitoarele.

Laart. 2 —

Notiunile aferente conflictului de interese nu sunt in corespondenta deplind cu prevederile art. 49 din
Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018°.

Potrivit normelor citate ale Codului administrativ, intr-o procedura administrativa, pentru o autoritate
publica nu au dreptul sa actioneze persoanele care:
- 1insesi au statut de participant la procedura administrativa;
- sunt membri de familie ai unui participant;
- in virtutea legii sau in baza procurii/imputernicii in baza semnaturii electronice, reprezintd in
general sau 1n aceastad procedura administrativa un participant;
- sunt membri de familie ai reprezentantului unui participant in aceasta procedurd administrativa;
- desfasoara activitate remunerata la un participant al procedurii administrative sau activeaza la el
in calitate de membru al consiliului de conducere, al consiliului de supraveghere sau al unui alt
organ de acest gen — prevederea nu se aplica persoanelor angajate la o institutie de drept public
participanta la procedura administrativa;
- in chestiunea respectiva au intocmit o expertiza sau au actionat in mod similar 1n afara calitatii
lor functionale/de serviciu.

Persoana care, prin activitate sau decizie, poate avea nemijlocit avantaje sau dezavantaje este asimilata
participantului — prevederea nu se aplicd daca avantajul sau dezavantajul se bazeaza doar pe faptul ca
cineva face parte dintr-un grup de populatie sau grup profesional ale carui interese comune sunt atinse
de chestiunea in cauza.

19 Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-
320, art. 466.
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Membri de familie sunt:
- logodnicul/logodnica;
- sotul/sotia;
- ruda sau afinul pe linie dreapta sau colaterald pana la gradul IV inclusiv;
- persoanele care printr-un raport de ingrijire creat pe o duratda mai indelungata sunt legate unele
de altele ca parintii cu copilul (parinti educatori si copil ingrijit).

Toate aceste persoane se considera membri de familie si atunci cind cdsatoria pe care se intemeia
relatia sau comunitatea domesticd nu mai exista daca persoanele sunt legate in continuare intre ele ca
sot sau ca parinti si copil.

Mai mult, in virtutea art. 50 alin. (1) din Codul administrativ, pentru o autoritate publica intr-0
procedurd administrativa nu pot actiona, de asemenea, persoanele in privinta carora exista un motiv de
justificare a neincrederii fatd de o exercitare impartiala a functiei. Motivul indicat poate exista, in
special, atunci cand persoana care actioneaza pentru autoritate publica:
- intretine relatii personale strdnse cu un participant la procedura administrativd ori cu
reprezentantul legal sau imputernicit al acestuia;
- si-a expus parerea in public in mod depreciativ sau intr-un alt mod ce poate fi contestat in
privinta unui participant la aceasta procedura;
- si-a expus parerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la aprecierea probelor pana la
incheierea procedurii;
- are un interes economic sau personal fata de rezultatul procedurii administrative.

Astfel, Codul administrativ nu numai extinde nelimitat motivele de recuzare a persoanelor care pot
actiona pentru o autoritate publica Intr-o procedura administrativa (aceste motive pot fi oricare, in
privinta carora existd un motiv de justificare a neincrederii fatd de o exercitare impartiala a functiei), dar
sl enumera alte persoane, care ar putea fi generic catalogate, intr-un scop similar celui urmarit de Legea
nr. 133/2016, in calitate de ,,persoane apropiate”.

In opinia noastra, conflictele normelor de drept ar trebui solutionate in favoarea prevederilor din legile
speciale. Tn virtutea art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative®®. Potrivit
prevederilor citate, normele juridice speciale sunt aplicabile Tn exclusivitate anumitor categorii de
raporturi sociale sau subiecti strict determinati. in caz de divergenti intre o normi generala si o norma
speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma speciala.

Laart. 11—

Statuarea principiilor generale de evitare a conflictelor de interese, atat timp cat acestea nu sunt
dezvoltate prin norme care le-ar garanta, nu are nicio utilitate practica.

Laart. 12 alin. (1) —

Similar celor retinute pentru art. 11, clasificarea conflictelor de interese (potential, real si consumat) nu
este utila decat din perspectiva doctrinei. De altfel, legea nu revine asupra acestor doua categorii decat
in art. 12 alin. (2), prin care normele de declarare a conflictului de interese real (art. 4-7) se fac
aplicabile conflictului de interese potential, punand in obligatia conducatorului ierarhic superior
acordarea consultantei privind evitarea survenirii unui conflict real ca efect al celui potential, precum si
in art. 12 alin. (10), prin care conflictul de interese consumat se defineste ca faptd a subiectului

20 |_egea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art.
34.
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declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea
unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea
prevederilor alineatelor (4) si (7).

Laart. 12 alin. (3) —

Conflictul de interese real este definit ca conflictul care apare 1n cazul in care subiectul declararii este
chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in
care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectivdi a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica. Specificarea caracterului
patrimonial al relatiei ingusteazd sensul notiunii de conflict de interese real in comparatie cu sensul
notiunii de conflict de interese din art. 2. Mai mult, se opereaza cu notiunile de mandat, functie publica
sau de demnitate publica, o parte din declaranti nefiind in exercitiul vreunui mandat si nedetinand vreo
functie publicd sau de demnitate publicd. De altfel, cea din urma obiectie este de retinut pentru intreg
text al legii.

Laart. 12 alin. (7) —

Prevederile obligd anumite categorii de persoane sa informeze ANI despre conflictul de interese in care
se afla, contrar prevederilor art. 51 alin. (3) si alin. (4) din Codul administrativ, care prescriu
persoanelor care nu au superior ierarhic, precum si membrilor organelor colegiale, un alt comportament
- transmiterea petitiei spre solutionare unei alte persoane din cadrul autoritdtii publice, precum si
informarea presedintelui organului colegial despre conflictul de interese.

Laart. 12 alin. (9) —

Normele obliga inspectorii de integritate sa informeze CI despre conflictul de interese in care se afla,
contrar normelor art. 51 alin. (1) din Codul administrativ, care prescriu un alt comportament —
declararea in scris superiorului sau ierarhic a conflictului de interese care exista.

Laart. 13 lit. ¢) —

Prevederile obliga conducdtorul organizatiei publice sd informeze semestrial, in forma scrisd, ANI
despre depistarea incalcarilor prevederilor ce se referd la conflictele de interese, indicand incélcarile
depistate si masurile intreprinse, fard a prevedea actiunile intreprinse de catre ANI urmare a obtinerii
acestor informatii.

Laart. 14 alin. (4) —

Normele interzic subiectului declararii, pana la solutionarea conflictului de interese real, Intreprinderea
oricaror actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii, contrar art. 51 alin. (1) din Codul administrativ,
care prevad ca, prin exceptie, dacd existd pericol iminent sau un risc de intarziere, persoana aflata in
conflict de interese trebuie sa ia toate masurile urgente care nu sufera amanare.

Laart. 14 alin. (7) —

Prevederile prevad cd, in cazul in care conducdtorul organizatiei publice nu poate solutiona un conflict
de interese real, acesta se adreseaza ANI, fara a specifica scopul adresarii si actiunile care urmeaza a fi
intreprinse de catre entitate urmare a unei astfel de adresari.
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Laart. 14 alin. (9) —

Normele obliga subiectul declararii sd se conformeze deciziei de solutionare a conflictului de interese
real 1n care se afld, fara a-i permite sa conteste/refuze o decizie nepotrivita legii.

Laart. 15 alin. (3) -

Normele prescriu ca articolul nu se aplica actelor normative si judiciare, desi aceste categorii de acte ar
trebui exceptate, in general, de la incidenta Legii nr. 133/2016.

Laart. 23 alin. (3) —

Fapta subiectului declararii n privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a
emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un
act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupa
caz, revocarea, destituirea sau Incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza, fara a prevedea cazurile cand se aplica cea din urma sanctiune.

Laart. 23 alin. (6) —

Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3)-(5) este decazut din
dreptul de a mai exercita o functie publica si/sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor
elective, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate
publica respectiva sau de la data incetarii de drept a mandatului sau. Daca persoana a ocupat o functie
electiva, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la data Incetarii mandatului.
Prevederile sunt confuze. La alin. (4), sunt enumerate faptele care pot fi calificate ca incélcari si
sanctionate, inclusiv, penal. Codul penal, prin art. 326/1, incrimineaza exercitarea atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese si care se sanctioneaza, inclusiv, cu privarea de dreptul de a
ocupa functii publice pe un termen de la 5 la 7 ani, in cazul faptelor prevazute la alin. (1), sau pe un
termen de la 5 la 10 ani, in cazul faptelor previzute la alin. (2). In asemenea cazuri, nu este clard
aplicabilitatea interdictiei specificate de Legea nr. 133/2016 atat timp cat este aplicabila o sanctiune
penala.

In ceea ce priveste Legea nr. 132/2016, sunt de retinut urmatoarele aspecte problematice.

Laart. 39—

Normele prescriu ca, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de
interese, inspectorul de integritate, intre altele, aplica interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica. Prevederile ar trebui detaliate din perspectiva art. 22 alin. (6) din Legea nr.
133/2016, care prevede ca decaderea din dreptul de a mai exercita o functie publica si/sau o functie de
demnitate publica se aplica subiectului declardrii eliberat sau destituit din functie de la data eliberarii
sau destituirii sau de la data incetérii de drept a mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie
electiva, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la data incetarii mandatului.
De altfel, textul normei este confuz, operandu-se cu sintagma ,,data incetarii de drept a mandatului”, dar
s cu sintagma ,,data incetarii mandatului”.

Laart. 39 alin. (6)

18



Potrivit alin. (4), din momentul in care actul de constatare ramane definitiv, ANI se adreseazd in
instanta de judecatd pentru Incasarea in folosul statului a prejudiciilor cauzate si a beneficiilor obtinute
in urma actului administrativ, actului juridic sau a deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictele de interese, dar si pentru declararea nulitatii actului administrativ, a actului juridic
sau a deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictele de interese. In corespundere cu
alin. (6), actiunea se depune in termen de un an din momentul in care actul de constatare ramane
definitiv — termen exagerat de lung.

Cu referire la cadrul institutional, in ceea ce priveste controlul exercitat de catre ANI, este de retinut
degradarea statutului inspectorilor de integritate urmare a mai multor modificari operate cadrului
normativ. Cu titlu de exemplu, a fost exclusa conditia, pentru a candida la functia de inspector de
integritate, prevazuta de art. 18 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 132/2016 — detinerea, in ultimii 4 ani de
activitate, a cel putin 2 ani de experienta de munca in domeniul studiilor superioare detinute.

Desi art. 14 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 declara ca presedintele si vicepresedintele ANI nu exercita
atributii privind controlul averilor si al intereselor personale, privind respectarea regimului juridic al
implicit prin Tmputernicirile, detinute de catre acestia, de control (monitorizare si supraveghere) a
activitatii de control desfasurata de citre inspectorii de integritate. In sensul completarilor aduse art. 20
prin textul alin. (3/1), nu constituie imixtiune in activitatea inspectorilor de integritate si sunt permise
actiunile de control ale presedintelui si vicepresedintelui privind exercitarea conforma a atributiilor de
serviciu de catre inspectorii de integritate, precum si privind modul in care inspectorii de integritate
respecta practica generalizata de verificare si control. Mai mult, potrivit actualei redactii a art. 14 alin.
(3), vicepresedintele ANI monitorizeazd inspectorii de integritate privind exercitarea conforma a
atributiilor de serviciu si supravegheaza modul in care se respecta Metodologia de efectuare a
verificdrilor si controalelor de cétre inspectorii de integritate. Este de remarcat, cd, urmare a
modificarilor, functia de vicepresedinte nu se mai obtine prin concurs — vicepresedintele se numeste de
catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea CI, in baza propunerii presedintelui ANI (art. 9
alin. (1) si art. 10 alin. (4) din Legea nr. 132/2016).

Pornind de la prevederile art. 17 alin. (7) din Legea nr. 132/2016, CI detine un rol important in cariera
inspectorilor de integritate, fapt regretabil atat timp cat 2/3 din membri sunt desemnati de cétre cele trei
puteri in stat. In corespundere cu redactia modificata a art. 12 alin. (1), CI este constituit din 9 membri
(cate un reprezentant desemnat de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, CSM,
CSP, CALM, precum si trei reprezentanti ai societdtii civile).

Evident, in vederea eficientizarii activitatii ANI, aceste aspecte ar trebui reconsiderate. In acelasi sens,
este de insistat si asupra:

- setarii de catre CI a unor indicatori de performantd pentru ANI. Statisticile referitoare la
indicatorii de performanta ar trebui sa se urmareasca cu fidelitate in activitatea de control si ar
trebui sa se regdseascd In rapoartele anuale de activitate a entitatii. Aceasta ar permite o
monitorizare (interna si externd) eficienta a activitatii ANI;

- analizei fundamentale a statisticilor ce tin de rata de refuz in initierea controlului. Trendul ar
putea fi determinat de neintelegerea de cétre public a prevederilor ce tin de conflictul de
interese, deficiente care ar putea fi remediate printr-o campanie masiva de informare publica
privind regimul conflictelor de interese in sectorul public;

- uniformizarii practicilor de aplicare a prevederilor referitoare la conflictul de interese urmare a
generalizarii jurisprudentei, dar si a instruirilor suplimentare;

- consolidarii eforturilor in urmarirea finalitatii controlului;

- Incurajarii inspectorilor de integritate n a-si asuma un rol proactiv in procedurile de control
(examinarea multi-aspectuala a celor invocate in sesizari, solicitarea informatiilor suplimentare,
inclusiv de la petitionat etc.);

- organizarii si desfasurarii unor campanii de formare si de sensibilizare, care ar familiariza,
suplimentar, alesii locali cu exigentele legii.
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Anexanr.1

Regimul conflictului de interese: acte de constatare a incilcarii emise in privinta alesilor locali

Anul 2024

1 |170/29 |11.11.2024 | lurie Rusu consilier comuna Chiscarenti,
raionul Singerei

2 |166/23 | 05.11.2024 | Petru Tarlev ex-primar satul Bascalia, raionul
Basarabeasca

3 | 155/03 | 16.10.2024 | Nicolae Gonta ex-primar satul Raspopeni,
raionul Soldanesti

4 |151/22 | 11.10.2024 | llia Anghelcev primar comuna Cealic, raionul
Taraclia

5 |147/06 | 09.10.2024 | Veaceslav Scripliuc primar satul Sturzeni, raionul
Riscani

6 | 144/17 | 02.10.2024 | Roman Badea primar satul Pervomaiscoe,
raionul Hincesti

7 | 133/32 | 06.09.2024 | Lilia Hirbu primar comuna Ciolacu Nou,
raionul Falesti

8 |131/29 | 03.09.2024 | Victoria Paladii consilier satul Floreni, raionul
Anenii Noi

9 |108/30 |11.07.2024 | Victor Macrii primar satul Saharna Noua,
raionul Rezina

10 | 93/30 25.06.2024 | lurie Faureanu primar satul Porumbrei,
raionul Cimislia

11 | 85/25 19.06.2024 | Vadim Caminschi consilier satul Hlinaia, raionul
Edinet

12 | 79/22 11.06.2024 | Ecaterina lacobceac primar satul Novosiolovca,
raionul Taraclia

13 | 69/23 27.05.2024 | Liomid Savca primar comuna Chiperceni,
raionul Orhei

14 | 67/17 24.05.2024 | Eduard Pircov primar comuna Biesti, raionul
Orhei

15 | 63/24 17.05.2024 | Viorica Mocanu primar satul Bucuria, raionul
Cahul

16 | 62/22 15.05.2024 | Ion Rosca primar satul Radeni, raionul
Caldarasi

17 | 60/27 08.05.2024 | Igor Romaniuc primar satul Trifauti, raionul
Soroca

18 | 51/09 15.04.2024 | Oleg Jitari primar satul Briceni, raionul
Donduseni

19 | 47/17 09.04.2024 | Parascovia Beregoi consilier comuna Razeni, raionul
laloveni

20 | 35/29 13.03.2024 | Marin Bumbu primar satul Satul Nou, raionul
Cimislia

21 | 26/17 14.02.2024 | Gheorghe Falca primar comuna Ghindesti,
raionul Floresti

22 | 16/05 06.02.2024 | Eugeniu Mutaf primar orasul largara, raionul
Leova

23 | 15/03 02.02.2024 | Andronii Mitrica primar satul Taul, raionul

Donduseni
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Anul 2023

1 |161/05 | 22.12.2023 | lon Prunici ex-primar satul Paulesti, raionul
Calarasi

2 | 160/10 | 22.12.2023 | Ruslan Cretu primar satul Floreni, raionul
Anenii Noi

3 | 158/23 |20.12.2023 | Nicolae Gonta ex-consilier comuna Dragusenii
Noi, raionul Hincesti

4 |134/21 | 25.09.2023 | Eugeniu Ribac primar satul Borosenii Noi,
raionul Riscani

5 |128/05 | 11.09.2023 | Liudmila Rotari primar comuna Iserlia, raionul
Basarabeasca

6 | 127/05 | 01.09.2023 | Igor Marco primar satul Echimauti, raionul
Rezina

7 | 126/25 | 28.08.2023 | Roman Goracioc primar comuna Pompa,
raionul Falesti

8 | 125/05 | 25.08.2023 | Grigore Lisii consilier comuna Scumpia,
raionul Falesti

9 | 122/09 | 23.08.2023 | Mihail Budurin primar satul Trifesti, raionul
Rezina

10 | 113/26 | 09.08.2023 | Liudmila Buzgan primar satul Réculesti, raionul
Criuleni

11 | 104/32 | 19.07.2023 | lon Malai consilier comuna Lebedenco,
raionul Cahul

12 | 99/05 12.07.2023 | Simion Magnet primar satul Elizaveta,
municipiul Balti

13 | 98/26 12.07.2023 | Anatolie Bojenco primar comuna Frasin, raionul
Donduseni

14 | 97/24 12.07.2023 | Alexei Coada primar satul Cusmirca, raionul
Soldanesti

15 | 96/30 12.07.2023 | Mihail Cazacu consilier comuna Balasesti,
raionul Singerei

16 | 93/19 11.07.2023 | Leonid Cotorcea primar satul Baraboi, raionul
Donduseni

17 | 92/19 11.07.2023 | Vera Dascal primar satul Drochia, raionul
Drochia

18 | 89/26 05.07.2023 | Pavel Cilcic consilier municipiul Comrat

19 | 87/27 30.06.2023 | Roman Bilenco primar satul Casunca, raionul
Floresti

20 | 88/13 30.06.2023 | Valeriu Tizu primar comuna Petreni,
raionul Drochia

21 | 86/30 29.06.2023 | Vladislav Zloi primar satul Donduseni,
raionul Donduseni

22 | 85/30 29.06.2023 | Mihail Donos primar satul Ciripcau, raionul
Floresti

23 | 84/31 28.06.2023 | lon Berladean primar satul Cotova, raionul
Drochia

24 | 83/31 28.06.2023 | Vasile Cubei primar satul Maramonovca,
raionul Drochia

25 | 82/31 28.06.2023 | Ion Lupascu primar satul Mindfic, raionul
Drochia

26 | 81/31 28.06.2023 | Valentin Titanu primar satul Terebna, raionul
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Edinet

27 | 80/13 27.06.2023 | lon Dascal vicepresedinte | raionul Drochia

28 | 79/10 27.06.2023 | Serghei Bric primar comuna Stoicani,
raionul Soroca

29 | 74125 05.06.2023 | lon Stratulat primar comuna Crihana,
raionul Orhei

30 | 70/28 22.05.2023 | Zinovia Timinscaia consilier comuna Danu, raionul
Glodeni

31 | 68/29 16.05.2023 | Ruslan Arama primar comuna Egorovca,
raionul Falesti

32 | 65/18 12.05.2023 | Gheorghe Filipovici primar comuna Boghenii Noi,
raionul Ungheni

33 | 64/18 10.05.2023 | Anatoli Todorov primar comuna Plopi, raionul
Cantemir

34 | 63/06 05.05.2023 | Mihail Ursu primar satul Danu, raionul
Glodeni

35 | 38/24 11.04.2023 | Anna Orlovscaia consilier raionul Singerei

36 | 12/20 06.02.2023 lon Bocan primar comuna lurceni,
raionul Nisporeni

37 | 2124 17.01.2023 | Gheorghe Gonta consilier comuna Dragusenii
Noi, raionul Hincesti

Anul 2022

1 |318/21 | 29.08.2022 | Elena Nanii primar comuna Putintei,
raionul Orhei

2 | 314/25 | 18.08.2022 | Constantin Pelin ex-primar comuna Ciobanovca,
raionul Anenii Noi

3 [308/03 |02.08.2022 | Veaceslav Popa consilier comuna Braniste,
raionul Riscani

4 | 292/31 |19.07.2022 | Vasile Birca primar satul Glijeni, raionul
Soldanesti

5 |286/21 |11.07.2022 | Vitalie Carlasuc primar satul Sirauti, raionul
Briceni

6 |282/09 | 30.06.2022 | Anatolic Dontu primar orasul Causeni

7 | 265/07 | 23.06.2022 | Elena Enachi primar satul Baurci-
Moldoveni, raionul
Cahul

8 |261/02 | 20.06.2022 | Vitalie Cutei consilier raionul Edinet

9 |260/21 | 17.06.2022 Mihail Merzincu primar satul Cotul Morii,
raionul Hincesti

10 | 251/21 | 10.06.2022 | Ecaterina Baltag consilier raionul Causeni

11 | 246/06 | 03.06.2022 | Valentin Gutan primar orasul Cricova,
municipiul Chisindu

12 | 240/08 | 31.05.2022 | Nicolai Arnaut consilier Comrat

13 | 237/06 | 27.05.2022 | Ivan Istratuc primar satul Vertiujeni, raionul
Floresti

14 | 232/17 | 24.05.2022 | lon Popa primar satul Negureni, raionul
Telenesti

15 | 228/07 | 18.05.2022 | Maria Manoli primar satul Zubresti, raionul
Straseni

16 | 218/17 | 05.05.2022 | lon Pinzaru primar satul Radoaia, raionul

Singerei
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17 | 211/08 | 20.04.2022 | Boris Rotaru primar comuna Solcani,
raionul Soroca

18 | 202/03 | 15.04.2022 | Constantin Putregai consilier comuna Pleseni,
raionul Cantemir

19 | 190/16 | 13.04.2022 | Oxana Fedco primar satul Racovat, raionul
Soroca

20 | 181/08 | 11.04.2022 | Mariana Chiriac primar satul Climauti, raionul
Donduseni

21 | 135/16 | 23.03.2022 | Valeriu Rata primar satul Bardar, raionul
laloveni

22 | 129/27 | 22.03.2022 | lon Popescu primar comuna Seliste, raionul
Nisporeni

23 | 119/31 | 16.03.2022 | Stepan Prisacari primar satul Zaluceni, raionul
Floresti

24 | 111/18 | 14.03.2022 | Axenia Cerneva consilier orasul Vulcanesti

25 | 109/16 | 14.03.2022 | Vasile Draniceru ex-primar comuna Tuzara, raionul
Calarasi

26 | 108/11 | 14.03.2022 | Galina Terzi primar comuna Budai, raionul
Taraclia

27 |102/08 | 11.03.2022 | Anatolie Nicu primar satul Miciurin, raionul
Drochia

28 | 100/04 | 07.03.2022 | Andrei Moldovanu primar satul Ordasei, raionul
Telenesti

29 | 98/21 07.03.2022 | Galina Boret primar satul Grigorievca,
raionul Cduseni

30 | 95/20 03.03.2022 | Afanasii Cutari primar satul Copanca, raionul
Causeni

31 | 90/09 02.03.2022 | Valentin Gutan primar orasul Cricova,
municipiul Chisindu

32 | 88/10 02.03.2022 | Mihail Ciofu consilier satul Hasnasenii Mari,
raionul Drochia

33 | 73/08 25.02.2022 | Serghei Popa primar satul Verejeni, raionul
Telenesti

34 | 67/28 22.02.2022 | llie Porumbescu primar satul Sadic, raionul
Cantemir

35 | 67/28 22.02.2022 | Ilie Porumbescu primar satul Sadic, raionul
Cantemir

36 | 57/08 18.02.2022 | Igori Nepeivoda consilier municipiul Edinet

37 | 50/29 16.02.2022 | Piotr Bratunov consilier satul VValea-Perjel,
raionul Cimislia

38 | 49/31 16.02.2022 | Ilie Stavila primar satul Capaclia, raionul
Cantemir

39 | 46/20 15.02.2022 | Oleg Malii consilier raionul Causeni / satul
Firladeni, raionul
Causeni

40 | 45/20 15.02.2022 | Dumitru Tiron consilier satul Visniovca, raionul
Cantemir

41 | 43/04 14.02.2022 | Natalia Stibelschi consilier satul Valea-Perjei,
raionul Cimislia

42 | 33/31 01.02.2022 | Victor Dabija primar satul Teleseuca, raionul

Donduseni
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43 | 28/12 28.01.2022 | Liudmila Costetchi consilier comuna Chetrosu,
raionul Anenii Noi

44 | 20/31 24.01.2022 | Tatiana Gorgos primar satul Sarata Noua,
raionul Leova

45 | 19/17 24.01.2022 | lurie Porcescu primar satul Dumbravita,
raionul Singerei

46 | 16/24 21.01.2022 | Galina Gutu primar comuna Singereii Noi,
raionul Singerei

47 | 1/25 04.01.2022 | Grigore Munteanu ex-primar satul Negureni, raionul
Telenesti

Anul 2021

1 |431/20 | 31.12.2021 | lon Berladean primar comuna Cotova,
raionul Drochia

2 | 427/09 |30.12.2021 | Nadejda Costas ex-primar satul Topala, raionul
Cimiglia

3 1426/09 |30.12.2021 | Ludmila Zamornea primar satul Cotiujenii Mici,
raionul Sangerei

4 | 410/25 | 24.12.2021 lon Severin ex-primar comuna Pruteni,
raionul Falesti

5 |408/25 |24.12.2021 | Angela Axenti primar comuna Pruteni,
raionul Falesti

6 | 409/30 |24.12.2021 | Elena Saban consilier satul Grigorievca,
raionul Cduseni

7 | 404/25 | 23.12.2021 | lon Cotoman primar comuna Balabanesti,
raionul Criuleni

8 |403/25 |23.12.2021 | Vitalie Salari ex-primar comuna Bécioi,
municipiul Chisinau

9 |394/20 | 14.12.2021 | Nicolae Ciobanu consilier satul Valea-Perjei,
raionul Cimislia

10 | 393/21 | 13.12.2021 | lon Stog primar satul Mincenii de Jos,
raionul Rezina

11 | 363/09 | 28.10.2021 | Valeriu Gutu primar comuna Cioresti,
raionul Nisporeni

12 | 355/17 | 28.10.2021 | Dumitru Doncev ex-primar satul Aluatu, raionul
Taraclia

13 | 345/22 | 28.10.2021 | Stepan Prisacari primar satul Zaluceni, raionul
Floresti

14 | 336/20 | 21.10.2021 | Nicolae Cebotar primar satul Ivanovca Noua,
raionul Cimislia

15 | 327/27 | 11.10.2021 | Veaceslav Onofriiciuc | consilier orasul Vadul lui Voda,
municipiul Chiginau

16 | 346/25 | 28.10.2021 | Alexandru Sandu primar satul Hiliuti, raionul
Riscani

17 | 333/26 | 18.10.2021 | loana Leoarda ex-primar satul Sagaidac, raionul
Cimislia

18 | 324/16 | 05.10.2021 | Vasile Dolghii primar comuna Micauti,
raionul Striseni

19 | 311/19 | 22.09.2021 | Simion Tatarov primar orasul Rezina

20 | 309/28 | 20.09.2021 | Vasile Tintari primar satul Copceac, raionul
Stefan Voda

21 | 307/29 | 20.09.2021 | Alexandra Topal primar comuna Baius, raionul
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Leova

22 | 95/11 20.09.2021 | Veaceslav Majar consilier comuna Tintareni,
raionul Anenii Noi

23 | 305/18 | 17.09.2021 | Zinovia Schimbator consilier local comuna Codreni,
raionul Cimiglia

24 |1 303/09 | 17.09.2021 | Victor Cretu ex-primar comuna Cuhurestii de
Jos, raionul Floresti

25 | 301/09 | 17.09.2021 | Valeriu Spinu primar comuna Codreni,
raionul Cimiglia

26 | 285/25 | 15.09.2021 | Ghenadie Pereteatcu primar satul Béaxani, raionul
Soroca

27 | 276/20 | 03.09.2021 | Valeriu Lopaci primar satul Parcani, raionul
Soldanesti

28 | 269/18 | 19.08.2021 | Lilian Botnaru primar comuna Lozova,
raionul Straseni

29 | 261/22 | 16.08.2021 | Serghei Bric primar comuna Stoicani,
raionul Soroca

30 | 254/08 | 12.08.2021 | Matei Dascalescu consilier orasul Cricova,
municipiul Chisindu

31 | 235/05 | 29.07.2021 | Tudor Moraru primar comuna Trebujeni,
raionul Orhei

32 | 229/11 | 19.07.2021 | Dumitru Mirza consilier comuna Cioresti,
raionul Nisporeni

33 | 227/11 | 19.07.2021 | Pavel Covalciuc primar satul Zastinca, raionul
Soroca

34 | 224/24 | 16.07.2021 | Anatolie Bobici primar satul Aluatu, raionul
Taraclia

35 | 218/12 | 13.07.2021 | Tamara Crucerescu consilier satul Cupcui, raionul
Leova

36 | 189/18 | 17.06.2021 | Oleg Sandu primar satul Cenac, raionul
Cimiglia

37 1188/18 | 17.06.2021 | Anatolie Dontu primar orasul Causeni

38 | 176/10 | 04.06.2021 | Nicolai lvanov consilier satul Grigorievca,
raionul Causeni

39 | 167/04 | 31.05.2021 | Tatiana Bologa primar satul Hasnasenii Mari,
raionul Drochia

40 | 160/19 | 25.05.2021 | Sergiu Récila primar satul Carabetovca,
raionul Basarabeasca

41 | 150/10 | 19.05.2021 | Constantin Cojocari primar municipiul Edinet

42 |136/12 | 12.05.2021 | Felicia Gheorghita primar satul Hirova, raionul
Calarasi

43 | 133/21 | 11.05.2021 | Pelagheia Baltat ex-primar satul Elizaveta,
municipiul Balti

44 | 127/16 | 28.04.2021 | Vera Semionov consilier raionul Dubasari

45 | 123/19 | 27.04.2021 | Pavel Tamaciuc presedinte raionul Striseni

46 | 119/23 | 26.04.2021 | Marian Pavliuc consilier satul Napadova, raionul
Floresti

47 | 117/08 | 26.04.2021 | Sergiu Ponomarenco consilier orasul Vulcanesti

48 | 109/20 | 23.04.2021 | Gheorghe Todirean primar satul Trifauti, raionul
Soroca

49 | 98/08 08.04.2021 | Simion Onofrei primar satul Zaicana, raionul
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Criuleni

50 | 94/11 08.04.2021 | Anna Bratunova consilier municipiul Comrat

51 | 90/23 01.04.2021 | Fiodor Topciu primar satul Tomai, raionul
Ceadir-Lunga

52 | 89/23 01.04.2021 | Vladimir Tabirta primar satul Zaicani, raionul
Riscani

53 | 88/23 01.04.2021 | Valentina Ceausceac ex-primar comuna Singereii Noi,
raionul Singerei

54 | 66/22 12.03.2021 | Roman Goloborodco consilier local satul Grigorievca,
raionul Causeni

55 | 63/10 09.03.2021 | Pavel Barbos primar satul Firladeni, raionul
Hincesti

56 | 51/12 23.02.2021 | Victor Topciu consilier satul Tomai, raionul
Ciadir-Lunga

57 | 22/22 22.02.2021 | Daniel Tonu primarul satul Zambreni, raionul
laloveni

58 | 47/04 19.02.2021 | Vladimir Cimpoes consilier municipiul Comrat

59 | 46/04 19.02.2021 | Valeriu Calalb consilier satul Cupcui, raionul
Leova

60 | 44/24 16.02.2021 | Sofia Jecova primar satul Cigmichioi,
raionul Vulcanesti

61 | 37/10 15.02.2021 | Vasile Grosu primar satul Filipeni, raionul
Leova

62 | 33/18 11.02.2021 | Lilia Hirbu primar comuna Ciolacu Nou,
raionul Falesti

63 | 28/21 09.02.2021 | Gheorghe Todirean primar satul Trifauti, raionul
Soroca

64 | 23/10 02.02.2021 | Grigore Racu consilier satul Holercani, raionul
Dubasari

65 | 22/04 02.02.2021 | Igor Topciu consilier satul Tomai,
municipiul Comrat

66 | 21/04 02.02.2021 | Petru Gherman consilier raionul Singerei

67 | 19/12 28.01.2021 | Valeriu Popa primar orasul Singera,
municipiul Chiginau

68 | 14/24 13.01.2021 | Vasile Popovici primar comuna Banesti,
raionul Telenesti

69 | 11/22 12.01.2021 | Mihail Munteanu primar satul Burlacu, raionul
Cahul

70 | 04/11 11.01.2021 | Svetlana Levi consilier satul Cupcui, raionul
Leova

Anul 2020

1 |344/23 | 29.12.2020 | Angela Ursachi primar satul Mateuti, raionul
Rezina

2 | 318/15 | 23.12.2020 | Gheorghe Gutu consilier comuna Cioresti,
raionul Nisporeni

3 | 315/15 |21.12.2020 | Nicolae Andronic ex-primar satul Pascani, raionul
Hincesti

4 | 311/19 |21.12.2020 | Liviu Belitei primar comuna Blesteni,
raionul Edinet

5 1299/21 | 15.12.2020 | Eugenia Sirghi primar satul Satul Nou, raionul

Cimislia
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6 |298/22 |14.12.2020 | Tamara Verejan ex-primar satul Scorteni, raionul
Telenesti

7 | 287/21 | 04.12.2020 | Elena Savitki primar satul Borogani, raionul
Leova

8 | 28321 |03.12.2020 | Constantin Leonte primar satul Andrusul de Jos,
raionul Cahul

9 |279/21 |30.11.2020 | Anatolie Mereanu primar satul lordanovca,
raionul Basarabeasca

10 | 277/19 | 30.11.2020 | lurie Potorac primar comuna Cuhurestii de
Jos, raionul Floresti

11 | 272/10 | 18.11.2020 | lon Isac primar comuna Antonesti,
raionul Cantemir

12 | 270/06 | 18.11.2020 | lon Gusacinschi primar satul Popestii de Jos,
raionul Drochia

13 | 244/20 | 02.11.2020 | Gheorghe Pralea ex-primar satul Andrusul de Jos,
raionul Cahul

14 | 241/06 | 28.10.2020 | Vasile Ozun primar satul Bogzesti, raionul
Telenesti

15 | 235/10 | 15.10.2020 | Vasile Popovici primar comuna Banesti,
raionul Telenesti

16 | 227/19 | 30.09.2020 | Valentin Cimpoes primar Orasul Basarabeasca

17 | 208/12 | 22.09.2020 | Vitali Tatarciuc primar comuna lliciovca,
raionul Floresti

18 | 162/04 | 03.08.2020 | Tatiana Timofte primar comuna Buda, raionul
Calarasi

19 | 152/14 | 31.07.2020 | Valentina Caicl primar satul Chiriet-Lunga,
municipiul Comrat

20 | 135/08 | 18.07.2020 | Vladimir Chirnev primar comuna Salcia, raionul
Taraclia

21 | 132/21 | 17.07.2020 | Svetlana Pasecinic ex-consilier Comuna Malinovscoe,
raionul Riscani

22 | 121/12 | 30.06.2020 | Svetlana Racul primar comuna Boscana,
raionul Criuleni

23 | 119/05 | 30.06.2020 | lurie Porcescu primar comuna Dumbravita,
raionul Singerei

24 | 116/11 | 27.06.2020 | Alexandru Botnari primar municipiul Hincesti

25 | 105/20 | 22.06.2020 | Vasile Crudu primar satul Cabaiesti, raionul
Calarasi

26 | 94/09 09.06.2020 | Mihail Revenco primar satul Cupcui, raionul
Leova

27 | 92/18 05.06.2020 | Victor Mutruc primar satul Egoreni, raionul
Soroca

28 | 75/14 19.05.2020 | Vitalie Crangaci primar comuna Chirca, raionul
Anenii Noi

29 | 74/11 19.05.2020 | Gheorghi Sari viceprimar municipiul Comrat

30 | 72/18 15.05.2020 | Stanislav Nimerciuc consilier Comuna Vailcinet,
raionul Ocnita

31 | 59/11 04.05.2020 | Natalia Jovmir primar interimar | comuna Cotiujenii

Mari, raionul
Soldanesti
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32 | 47/10 26.03.2020 | Ivan Scripnic primar comuna Ciorescu,
municipiul Chisinau

33 | 46/19 25.03.2020 | Serghei Rapcea ex-presedinte raionul Anenii Noi

34 | 44/19 24.03.2020 | Iurie Urzica ex-presedinte raionul Riscani

35 | 26/12 25.02.2020 | Grigore Repesciuc ex-primar orasul Causeni

36 | 30/15 10.02.2020 | Valentina Salamai primar comuna Calugar,
raionul Falesti

37 | 313/15 | 31.01.2020 | Oleg Gazea primar comuna Molovata
Noua, raionul Dubasari

38 | 14/14 31.01.2020 | Tatiana Revenco ex-consilier Satul Cupcui, raionul
Leova

39 | 01/19 09.01.2020 | Valeriu Lupan primar comuna Cuhurestii de
Sus

Anul 2019

1 |138/18 | 13.12.2019 | VitalieTitei primar satul Pociumbauti,
raionul Rascani

2 | 134/04 | 10.12.2019 | Nelea Slipenchi ex-primar satul Corbu, raionul
Donduseni

3 | 94/10 20.09.2019 | Dumitru Ghimp consilier satul Colonita,
municipiul Chiginau

4 | 91/13 18.09.2019 | Nicolae Crudu ex-primar orasul Durlesti,
municipiul Chiginau

5 | 89/09 12.09.2019 | Gheorghi Sari viceprimar municipiul Comrat

6 | 80/13 14.08.2019 | loana Stoica primar comuna Porumbrei,
raionul Cimislia

7 | 77/10 30.07.2019 | Zinaida Panainte primar satul Negresti, raionul
Straseni

8 | 76/10 24.07.2019 | Grigore Repesciuc primar orasul Causeni

9 | 71/10 12.07.2019 | Oleg Garizan primar satul Copceac,
municipiul Comrat

10 | 66/10 20.06.2019 | Andrian Svecla primar satul Oliscani, raionul
Soldanesti

11 | 64/12 11.06.2019 | Vasile Rosca primar satul Maximovca,
raionul Anenii Noi

12 | 51/09 21.05.2019 | Valentina Nadulisneac | primar comuna Racaria,
raionul Riscani

13 | 47/10 23.04.2019 | Gherasim Dubina consilier satul Oliscani, raionul
Soldanesti

14 | 42/09 12.04.2019 | Rodica Schiopu ex-primar satul Ochiul Alb,
raionul Drochia

15 | 34/10 18.03.2019 | Victor Grosu primar comuna Dobrusa,
raionul Soldanesti

16 | 16/08 15.02.2019 | Petru Tarlev primar satul Bascalia, raionul
Basarabeasca

17 | 15/08 14.02.2019 | Grigore Munteanu primar comuna Negureni,
raionul Telenesti

18 | 11/04 07.02.2019 | Leonid Turcan primar comuna Mihalaseni,
raionul Ocnita

19 | 09/04 06.02.2019 | Dumitru Paladi primar satul Bumbata, raionul

Ungheni
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Anul 2018

1 |35/04 17.12.2018 | Simion Daranuta ex-primar satul Tocuz, raionul
Causeni

2 | 33/04 07.12.2018 | Gheorghe Cirboba primar satul Cioc-Maidan,
municipiul Comrat

3 | 29/04 29.11.2018 | Alexandru Ambros primar municipiul Ungheni

4 | 23/04 24.10.2018 | Alexandru Bujor consilier satul Singureni, raionul
Riscani

5 | 22/04 23.10.2018 | Valentina Ceausceac primar comuna Singereii Noi,
raionul Singerei

6 |21/04 23.10.2018 | Virgil Molosag primar satul Singureni, raionul
Riscani

Anexanr. 2

Regimul conflictelor de interese: acte de constatare a lipsei incalcarii in privinta alesilor locali

Anul 2024
1 |130/04 | 03.09.2024 | Anatolie Cucu consilier orasul Riscani
2 | 82/32 13.06.2024 | Valeriu Secrieru consilier municipiul Cahul
3 |81/23 13.06.2024 | Anton Vrabii consilier municipiul Cahul
4 | 80/16 11.06.2024 | Ion Stefanita consilier municipiul Cahul
5 | 77/05 06.06.2024 | Andrei Mihnea consilier municipiul Cahul
6 | 76/30 06.06.2024 | Anatolie Gorea consilier municipiul Cahul
7 | 75/17 05.06.2024 | Pavel Maximenco consilier municipiul Cahul
8 | 73/29 31.05.2024 | Prascovia Chiosa consilier municipiul Cahul
9 | 27/25 19.02.2024 Mihail Balan consilier satul Brinzeni, raionul
Edinet
10 | 14/30 02.02.2024 | Nina Cereteu primar orasul Drochia
Anul 2023
1 |133/26 | 22.09.2023 | Fiodor Tipa primar satul Cosernita, raionul
Criuleni
2 | 78/13 27.06.2023 | Veaceslav Terentii primar comuna Céinarii Vechi,
raionul Soroca
3 [ 41/19 11.04.2023 | Nicolai Pacev consilier satul Joltai, municipiul
Comrat
4 | 37/07 11.04.2023 | Afanasii Cutari primar satul Copanca, raionul
Causeni
5 | 23/26 24.02.2023 | Victor Pasat consilier comuna Scumpia,
raionul Falesti
6 | 22/20 22.02.2023 | Valentin Gutan primar orasul Cricova,
municipiul Chisindu
7 | 20/07 17.02.2023 | Oleg Rotaru primar satul Pepeni, raionul
Singerei
8 | 531 24.01.2023 | Ludmila Polodiuc consilier municipiul Chisinau
Anul 2022
1 [343/04 |12.12.2022 | Gheorghe lamandii consilier raionul Singerei
2 | 320/07 | 30.08.2022 | Afanasi Chior consilier satul Cazaclia, raionul
Ceadir Lunga
3 | 309/07 | 03.08.2022 | Vladimir Cibotari consilier satul Z&mbreni, raionul
laloveni
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4 |291/03 | 19.07.2022 | Ion Turcan primar satul Cuizauca, raionul
Rezina

5 | 278/04 | 29.06.2022 | lon Cheptene consilier satul Colonita,
municipiul Chisinau

6 |264/11 |22.06.2022 | Vasile Graur consilier satul Colonita,
municipiul Chisinau

7 | 231/02 | 23.05.2022 | lurie Buga primar satul Miclesti, raionul
Criuleni

8 |188/17 | 13.04.2022 | Maria Octapenco primar satul Ochiul-Rosu,
raionul Anenii Noi

9 |158/16 | 30.03.2022 | Mihail Turcan primar satul Ermoclia, raionul
Stefan Voda

10 | 134/27 | 23.03.2022 | Denis Saviuc consilier raionul Cahul

11 | 116/04 | 15.03.2022 | Gheorghe Odobescu consilier satul Mihailovca,
raionul Cimiglia

12 | 113/09 | 14.03.2022 | Rodelia Vasilcov viceprimar municipiul Edinet

13 | 79/29 28.02.2022 | Grigore Munteanu ex-primar comuna Negureni,
raionul Telenesti

14 | 77/25 28.02.2022 | Oleg Ogor vicepresedinte | raionul Criuleni

15 | 76/21 28.02.2022 | Nicolae Anghelenici ex-consilier Ghidighici, municipiul
Chisindu

16 | 75/31 28.02.2022 | Valeriu Ungureanu consilier satul Mereseni, raionul
Hincesti

17 | 29/26 28.01.2022 | Andrei Silenco consilier orasul Rezina

18 | 26/17 26.01.2022 | Igor Burca primar satul Ciutulesti, raionul
Floresti

19 | 18/20 24.01.2022 | Andrei Buzovoi consilier comuna Pirlita, raionul
Ungheni

20 | 8/12 17.01.2022 | Boris Marcoci ex-consilier municipiul Balti

21 | 02/04 05.01.2022 | Vladimir Turcanu consilier orasul Singera,
municipiul Chisindu

Anul 2021

1 |418/26 | 27.12.2021 | Sergiu Branzila consilier orasul Singera,
municipiul Chisindu

2 |401/25 | 22.12.2021 | Zinaida Panainte ex-primar satul Negresti, raionul
Straseni

3 1390/24 |10.12.2021 | Grigore Nichiforeac consilier Hiliuti, raionul Falesti

4 | 385/21 |10.12.2021 | lon Calalb consilier satul Cupcui, raionul
Leova

5 | 375/29 | 24.11.2021 | Victoria Dercaci consilier orasul Singera,
municipiul Chisinau

6 |365/17 |28.10.2021 | Radu Virlan primar satul Milesti, raionul
Nisporeni

7 | 357/25 | 28.10.2021 | Elena Triboi vicepretor Sectorul Ciocana,
Municipiul Chisindu

8 | 353/14 |28.10.2021 | Leonid Birca consilier satul Bulboaca, raionul
Anenii Noi

9 |334/26 | 18.10.2021 | Petru Demian consilier satul Sagaidac, raionul
Cimiglia

10 | 302/09 | 17.09.2021 | Nicolai Carapirea primar satul Baurci, raionul

Ceadir-Lunga
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11 | 288/11 | 15.09.2021 | Grigore Plesca primar satul Visoca, raionul
Soroca

12 | 287/11 | 15.09.2021 | Alexandru Curmei primar satul Valcinet, raionul
Calarasi

13 | 270/18 | 19.08.2021 | Tudor Istrati primar satul Rautel, raionul
Falesti

14 | 260/12 | 16.08.2021 | Tatiana lvanova consilier satul Grigorievca,
raionul Causeni

15 | 246/16 | 06.08.2021 | Vasile Marandici ex-primar satul Crasnaseni,
raionul Telenesti

16 | 244/08 | 06.08.2021 | Raisa Vacari primar comuna Pervomaiscoe,
raionul Drochia

17 | 242/08 | 06.08.2021 | Gheorghi Sari viceprimar municipiul Comrat

18 | 239/04 | 05.08.2021 | Zaharia Cheptene consilier satul Colonita,
municipiul Chisindu

19 | 231/11 | 23.07.2021 | Mariana Tofan consilier satul Colonita,
municipiul Chisindu

20 | 230/11 | 23.07.2021 | Eugenia Procop consilier satul Colonita,
municipiul Chisindu

21 | 226/24 | 16.07.2021 | Ivan Rusu consilier satul Cusmirca, raionul
Soldanesti

22 | 22524 |16.07.2021 | Ion Leuca ex-presedinte raionul Glodeni

23 | 222/20 | 13.07.2021 | Serghei Suciu consilier satul Limbenii Noi,
raionul Glodeni

24 | 220/04 | 13.07.2021 | Vasile Secrieru presedinte raionul Riscani

25 | 219/04 | 13.07.2021 | Mircea Brenici consilier satul Colonita,
municipiul Chisindu

26 | 216/12 | 12.07.2021 | Viorica Scurtu consilier satul Colonita,
municipiul Chisindu

27 | 213/04 | 05.07.2021 | Constantin Foiu consilier satul Colonita,
municipiul Chisindu

28 | 211/04 | 30.06.2021 | Vasile Lupu vicepresedinte | raionul Ungheni

29 | 194/15 | 21.06.2021 | Gincu Larisa primar satul Redi-Ceresnovat,
raionul Soroca

30 | 185/04 | 15.06.2021 | Valeriu Ghelan primar satul Recea, raionul
Riscani

31 | 180/22 | 09.06.2021 | llie Izman consilier raionul Dubasari

32 | 82/15 30.03.2021 | Vasilisa Velixar presedinte raionul Vulcanesti

33 | 80/09 30.03.2021 | Ghoerghe Antoniu primar satul Cupcui, raionul
Leova

34 | 69/17 16.03.2021 | Maria Marinuta consilier Holercani, raionul
Dubasari

35 | 56/04 26.02.2021 | Anatoli Uzun primar satul Cazaclia, raionul
Ceadir-Lunga

36 | 54/08 25.02.2021 | Maria Ghelan primar orasul Cdinari, raionul
Causeni

37 | 07/11 11.01.2021 | Fiodor Tipa primar satul Cosernita, raionul
Criuleni

Anul 2020
1 |312/19 | 21.12.2020 | Afanasi Chior consilier satul Cazaclia, raionul

Ceadir-Lunga
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2 | 294/22 | 11.12.2020 | Valeriu Rata primar satul Bardar, raionul
laloveni
3 |211/19 | 23.09.2020 | Grigore Cobzac ex-presedinte raionul Hincesti
4 |185/05 | 25.08.2020 | Ghenadie Buza ex-presedinte raionul Hancesti
5 | 55/12 04.05.2020 | lurie Borta consilier satul Costesti, raionul
laloveni
6 |16/04 03.02.2020 | Piotr Puscari presedinte raionul Basarabeasca
Anexanr. 3
Lista alesilor locali carora li s-a aplicat interdictia de a ocupa aceeasi functie
1 | Baltag Ecaterina consilier raionul Causeni
2 | Bujor Alexandru consilier satul Singureni, raionul Riscani
3 | Ceausceac Valentina | ex-primar comuna Singereii Noi, raionul Singerei
4 | Cimpoes Valentin primar Orasul Basarabeasca
5 | Cretu Victor ex-primar comuna Cuhurestii de Jos, raionul Floresti
6 | Dontu Anatolie primar orasul Causeni
7 | Gherasim Dubina consilier satul Oliscani, raionul Soldanesti
8 | Gherman Petru consilier raionul Singerei
9 | Goloborodco Roman | consilier local | satul Grigorievca, raionul Causeni
10 | Isac lon primar comuna Antonesti, raionul Cantemir
11 | Jovmir Natalia primar interimar | comuna Cotiujenii Mari, raionul Soldanesti
12 | Leoarda loana ex-primar satul Sagaidac, raionul Cimiglia
13 | Majar Veaceslav consilier comuna Tintdreni, raionul Anenii Noi
14 | Malii Oleg consilier raionul Causeni / satul Firladeni, raionul Causeni
15 | Molosag Virgil primar satul Singureni, raionul Riscani
16 | Munteanu Grigore ex-primar satul Negureni, raionul Telenesti
17 | Nimerciuc Stanislav | consilier Comuna Vilcinet, raionul Ocnita
18 | Panainte Zinaida primar satul Negresti, raionul Straseni
19 | Pasecinic Svetlana | ex-consilier Comuna Malinovscoe, raionul Riscani
20 | Popovici Vasile primar comuna Banesti, raionul Telenesti
21 | Racu Grigore consilier satul Holercani, raionul Dubasari
22 | Rapcea Serghei ex-presedinte raionul Anenii Noi
23 | Repesciuc Grigore ex-primar orasul Causeni
24 | Revenco Tatiana ex-consilier Satul Cupcui, raionul Leova
25 | Rosca Vasile primar satul Maximovca, raionul Anenii Noi
26 | Schimbator Zinovia | consilier local comuna Codreni, raionul Cimislia
27 | Stoica loana primar comuna Porumbrei, raionul Cimislia
28 | Svecla Andrian primar satul Oliscani, raionul Soldanesti
29 | Tiron Dumitru consilier satul Visniovca, raionul Cantemir
30 | Verejan Tamara ex-primar satul Scorteni, raionul Telenesti
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